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PREFACE

Depui s plus do uwnrestd ®&cnegnangi® ,d alnes Manr opcr osc e S S U S
de protection des libertés et de consécration du principe de primauté de la loi. Cependant, la mis
pl ace de tels syst mes peut °tr e penentioreet ®e p e
de lutte contre la corruption.

Cbhest ai nsi gue | 60l nstance Centrale de Pr ®v
établir un diagnostic préliminaire du phénomeéne de la corruption au niveau national. Ce ler rapp
paru @ 2010-a per mi s d®j doéoi denti fier -comuptiobr e de

r ®gl ementaire marocain et de proposer une ba

Le besoin sbéest fait sentir @étede enantnqulisart e et

m®t hodol ogi e reconnue au niveau internationa
mené une évaluationducadreantir upt i on i nstitutionnel et |
du GRECO ( GonwedgpCerruptioniEdt @otiveant des themes prioritaires tels que la justice,
| 6administration publique, la vie politique,
services de | dordre.

Aussi, le présent rapport asiligepoint memé pour accompagner le chantier de mise en place de la
stratégie nationale de prévention et de lutte contre la corruption, en mettant a disposition de
commission en charge de son élaboration, des conclusions et des recommandations de quz
conformeaux standards internationaux et aux meilleures pratiques en la matiere.

Audela du contenu de ce rapppar ailleurs indéniaple j e voudrais saluer
engendr ®e ° travers | a f ®d®r atrisoationales ayanef f or
participé activement a ce processus, représentant le secteur public, le secteur privé et la société ci
Je saisis également cette opportunité pour saluer le niveau et la qualité du partenariat avec le Co
de | 6 Eur oopne Eeutr ope®elndm@éni qui a permis et per
activités efficaces en matiére de prévention et de lutte contre la corruption dans notre pays.

Abdesselam ABOUDRAR
Pr ®si dent de | 6l nstance
de la Corruption



PREFACE

La corruption, en Europe comme aill eurs, me n
publiques, supprime | 6®quit® et i mite | eur
sape la confiance des aiteyglans le systéeme démocratique.

Cbest pPertad qessentgboarigarante k plein exercice des DtHomneeet | 6
constitue une condition indispensatdeloppement économiyesla lutte contre la corruption

fait partie de | a mission fondamentale du Co
Le Conseil de | 6Europe sob6best depuis de nombr
crime organis®, | e b lerd ductdrrorisndéout ce qud estrdg ka ifutte e t

contre | e blanchi ment dbéargent, son activit®@
des Chefs do6éEtat et de gouvernement du Cons
crimna® ®conomi que et organi s®e ont i nt ®gr ® | e
domaine normatiins celuu suiviles obligations des E¢atdu soutienléurmi s e en T uvr e

devenus un domai ne .Céterdeinelr lee nldea pgsenickpéreseg & if s
pointue et pluridisciplinaire sans équivalent en matiére de lutte contre la criminalité économiqu
organi s®e, l a corrupti on, | e ,baf ®nop®mant odoe
et en ratiére de bonne gouvernance

A traversonapproche triangulaire (définition des starolstrdée des engagementsssistance

technique), | E®LClomisee id e sd ea d toiEwirto®se de souti e
réeformesenmatidre cr i me ®conomi que, de corruption e
ses Etats membres, en particulier en Europe centrale et orientale. Les résultats et les enseignen
tir®s de ces exp®riences o0nltdemtr i daddif@rebdewm eq

reconnu, dooutils et de structures efficien
doéi mportantes r®f ormes dans | es jeunes d®moc
famille européengen t ant gudbEtats membres du Conseil
do®galit® aux travaux de | 60Organisation.

A |l a demande des autorit®s marocaines, l e (

exp®rience en m anigue acqgeaise. dLé PogramsRendorcer da réfoenme h
démocratique dans les pays du voisinage meEragahmme Sud), en particulier sa Composante

2 (SNAC), a pour objectifflomotion de la bonne gouvernance et la lutte contre la corruption et le
bl anchi me»sndans de§ paygyde Noisinage méridional comme le Maroc et la Tunisie. Le

projet, " I 6instar des 3 autres composantes
en Tuvre par |lerépa@nd ala lauté pdaceordéedsinultangmeat.par les pays

de | a r®gion, | é6Union europ®enne et | e Conse
La mise en Tuvre du Programme Sud pr®voit |
|l a base d'outils et pdrdauGrauped&tEtats donttedagGoruptiomi s
( GRECO) et |l e Comit® dbébexperts sur | 6®val ue
capitaux et l e financement du terrorisme (N
technique du Conse de | 6 Europe comprennent |l e conse
juridique, | 6®valuation des risques, | 6i dent
la formation, le renforcement des capacités et des institigees, ldseau avec des institutions

homol ogues, | a fourniture doé®qui pements et |



Le but de I 6intervention du Conseil de [ 6Eur
contre la corruption au Maroen conf ormi t® avec | es nor mes
approfondies et de recommandations pour I'amélioration et la rationalisation de la réforme de la
contre la criminalité économique.

Le projet découle de la demande formuléMaancligour une évaluation complete et structurée,
appelé Diagnosticanb r r upt i on. Cbest | a premi re fois
exercice, en dehors de ses-Egtsbres, dans un pays du rivage sud de la Mer Méditerranée.

Conf or mPment au mandat adopt® par | 0l nstanc:e¢
| 6 ®val uat i o ncordiption Ky Mdroc rmeété aréparée en utilisant la méthodologie
développée par le GRECO en ce qui concerne les normes suivantes
- les Vingt principes directeurs pour la lutte contre la corruption (Résolutipn CM (97) 24)
- la Convention pénale sur la corruption (STE n°173) et son Protocole additionnel (ST
n°191)
- la Convention civile sur la corruption (STE n°174)
- les Recommariaen sur les codes de conduite pour les agents publics (Recommandation
du Comité des Ministres (2009) 10)
- les regles communes contre la corruption dans le financement des partis politiques et d
campagnes électorales (CM Rec (2068) 4)
- la Conventiates Nations Unies contre la corruption (CNUCC).

En raison de sa nature ciblée, de la portée de I'évaluation et de la structure du rapport, le Diagn
anticorruption du Maroc suit dans une large mesure, mais ne reflete pas totalement, celles c
rappats produits par le GRECO.

Fort de 66 recommandations, ce rapport constitue un socle de réformes qui a été largement sou
par | es autorit®s marocaines ~ | 6occasion de

Je tiens a exprimer ma veconnaissance aux autorités marocaines qui ont permis a cet exercice
déo°tre men® ° terme en restant aut ant gue
GRECDO. Je souhaite en particulier rledeer ci er
Prévention de la Corruption (ICPC) pour leurs efforts dans la coordination des partenaires. Je rem
€galement les experts internationaux et marocains qui ont préparé ce rapport ainsi que mes colle
de | 6Unit® de Coop @&Cau) aucseain dé la DE F quiro mdhé€ dhien cei g |
exercice pionnier.

Philippe Boillat,

Directeur général

DG |- Directionép ®r al e des Droits
et de | 0Etat de Droit

1C



INTRODUCTION ET METHODOLOGIE

1.

Ce premier rapport de diagnostic du acaggh@ruption marocain couvre les domaines
suivard:
- Les sauvegardes fondamentales et la prévention de la corruption en matiere de justic

(juges du si ge et minist re public), 1|a
financement demrtis politigues et des campagnes électorales ainsmguehédss
publics

- Le droit pénal, les procédures policieres et pénales, confiscation et autres modes o
privation des instruments et produits ddesimeyu ni t ®s ~ | 6 ®gard d

poursuites et des sanctions de corrgition
- La coopération internationale.

LO®qui pe des expert sitegnire le 20 saptemb& etl leedsoctabret r e
2013 était composée: de M. Edmond Dunga (adminMstrate
Stéphane Gauvin (Directeur du service juridique de la Commission nationale des comptes
campagne et des financements politiques), MadeaMarie Lequesnexirecteur

adjoint de la police fédérale), Belgitjidme Cornelia Viclean@tacureyBureau du

Procureur GéngraRépublique de MolddaGuillaume Parent, Coordinateur du programme
SNAC du Conseil de | 6Europe a coordonn® |

mis en place par M. Yassir Chokairi et Mm&FRatmraa Guedira de | 01 n
prévention de la corrugtioRC)

L6O®qui pe des experts internationaux a ®t
marocains d®sign®s par | 61 nsMahmeeAuteb nt r al
(Commissairde policedivisionnaire) et M. Abdelkarim Setti (ConseMerstiede

| 6 ®c o des fimanees)eMaroc.

L6®quipe des experts a pu rencontrer | es
suivantesMinistere de jiastice Gendarmerie royafureté nationale (Polidénistere de

l a Fonction Publique et ;Mhsterédes AffairdseGengéralesa t i «
et de la Gouvernandestance centrale de prévention de la corruptionB@G&®@ du

Maroc, Unité de traitement du renseignement financierGodiRies comptadédiateur

| nspection g®n®rale de;Midadmi mies tdreatli ®@®c o
finances Inspection générales financesTrésorerie générale Rloyaume Office des
changesDouaneDTFEeel Centre R®gional dbélnvestissen

Les experts ont par ailleurs rencdastneprésentants: deransparency Marae@ Réseau
marocain de protection des biens puldic€onfédération Générale despEss du
Maro¢ La Faculté des sciences juridiques deABdddate Barreau de Rabat et des
représentants de la communauté diplomatique.

Un questionnaire a été développé sur la base des standards internationaux et européer
reprenant la méthodeodéveloppée par le GRECO. Il a été adopté puis distribué aux
différentes autorités marocaines le 10 juillet 2013. La limite pour la remise des questionnai
remplis a ®t ® fix®e au 7 septembre 2013.
mesires adoptées par les autorités marocaines en ligne avec les provisions décrites dans

paragraphe 6. Le rapport fournit une descH
conclusions comprennent une liste de recommandations adogsseeeaduRMaroc afin
déam®l i orer son niveau de conformit® avec
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RESUME

Information générale

7.

10.

11.

Cedocumergrésente un résumé des mesurepanftion en placeMaro@ la date de la

visite sur placgdSeptembri4 Octobr2013) ou immédiatement apgbEcémbra013)Le

rappordécrit et analyse ces mesures et formule des recommandations sur la maniére dot
certains aspects du systanteorruptiodu Marogourraient étre améliorées et renforcées.

Le présent rapport et ses recommandations devraient étre considérés comme une contribu
au processus de réformes en cours et a venir au Maroc contre |aesoaufotiv@s du
Marocsont invigs a s'engager activement dans la prévention mgptiarcen conformité

avec les recommandations spécifiques figurant dans le présent rapport.

Bien que IMlaroait entreprislesmesures artorruptiosur le plan Iégislatif et institutionnel,

la corruption est recammme un phénomene bien présestez répandu dans la société
marocain&i | 6ampl eur du ph®nom ne de | a corru
notamment dunanque de données statistiques fiables et cohéréentes s 6 av r e c ey
| 6opi ni on pubdeilacaraptioa est un pheroméne ingaiétant quj affecte les
activités de certaines institutions publigepsesénte une menace pour le développement
économiquspcial et politique L 61 mport ance du pr obhautme app
niveau glitiqueA quelques exceptions p@s des secteurs particuiiets, pas éngore
suffisammede mesure et instruments en place capdlefésctuer des contrdles préventifs

des formes et typologies de la présence de la cetunptolyseérodiquales risques

de corruptioay moinpour les sectedes plus vulnérables dans la perspedésétdndre
progressivement et sudgant toute adoption ou révision des documents stratatifques

En dehors de quelques initiativegisternd ans des i nstitutions pu
a ce jour une politique nationale de lutte contre la corruption, basée sur une stratégie a moye
long termes, avec des objectifs et des moyens humains, financiers et logistiques clairem:
défnis Une approche plus intégréeprdwention dutte contre la corruption en vue de

| 6appliquer "’ | " ensemlglaggednt seotusurd epulalci
n®cessaire en sodbappuyant sur un plan dobdac:
les autorités sont invitéeseai | | er ©° | 6adoption dans | es m
suivi aélquat et efficace du cadre stratégique de lutte contre la corruptidenagoiudhroc
convientd 6 e n ¢ aWwraa glan padigpation de la société civile dans les processus
d®ci si onnel sendéméral ainai qumdansiles efforia pokvention et la lutte
contre | a corruption et | 6am®lioration de

La législation criminalise déja différentes formes de. ¢@mygtiomarocain ne réglemente

pas exclusivement la responsabilité desnpsrsnmorales en cas de corruption ou de
blanchiment lié¢ a la corruplion.n6y a pas de | ®gi sl ation r
doéoint ®r °t s.

La coopération et la coordination liie#diéférentes autorités chargées de la détection, des
enquéte et des poursuites des infractions de corruption et I'absence d'une approche proacti
dans les enquétes sur les infractions de corruption semblent étnesquetqpescipaux
obstaclebésa l'efficacitdes effortst b u regraishns principajes expligue nombre trés

faible de condamnatipour corruption.



12.

L6l nstance Centrale de Pr®vention de | a
depuis sa créatidans desctivités relatives a la prévedditmcorruptiorAux termes de

|l 6article 36 de | a Constitution de 2011,
pr ® ention et de |l a lutte contre | &ncorru
projet de | o0i rel ati f .Les dutoritébl PdPdcaihesalsviaiene N C
appliqguerdans les meilleurs délais, les exigences constitutiomnellestet e en 1 uv |
di sposition de | 6article 36 de |l a Constit
la probité, de la préiamet de la lutte contre la corruption

Garanties fondamentales et prévention de la corruption

Prévention de la corruption des juges

13.

14.

15.

16.

17.

Suite aux événements du Printemps arabe, le Maroc a adopté en 2011 une nouvelle Constitu
qui, en dehorsdeasr anc ®es rel atives notamment ~ | a
de la justice et la bonne gouvernance, prévoit une série de lois organiques et ordinaires tenc
a assurer la conformité de la législation.

A cette fine IMaro@ entreps un chatier |égislatif large et diveds&fighangements et des
réformes importantes du systéme de la justice dont les principales obligations et inspiratic
découlent des dispositions respectives de la Constitution de 2011. La réforrdente la justice
lesm”  tres mots sont | 6i nd®p e nedtaum chantier dea mo |
plusieurs années. c et ®g ar d, eslacionsmécessaires la réalisatioa ded six
objectifs de la Charte de la Réforme du Systéme Judiciaire dfim dé eonsol 6 i nd ®p e n
pouvoir judiciaire en g®n®r al et des magi
de la Justice et de développer les capacités institutionnelles du systeoresfildeciaire

défi important.

Des sections des c¢crimes financiers sont ¢
parmi 21 au total comprenant environ 50 magistrats. Leur compétence est limitée aux crimes
corruptod e trafic doinfl uence, ssibredod @ somme eme me n
jeu esdeplus de 100.000 DEle pr ocessus qui nbéest gue t
ultérieures afingdeour sui vre | a cr®ation pr s des Col
la lutte contre les infractions de cormtptielles connexe$, @ | et ey préciser leurs
compétences afid d n ultes lesinfractions de corruption et celles connexes commises par
les parlementaires, les magistrats et les hauts fonciiosngue® continuer la formation
spéciali®édes magistrats affectés a ces sections.

La mise en plateplus vite possibkes o bj ecti fs de | a Charte
ConseilSupérieur dBouvoirdudiciaird CSPJ) e st une n®cessit® p
bases de ddeilanustee Poudca fatce, la future législation devdegprévoir
compétences étendues du CSPJ en matiére de recrutement, de nomination, de promotic
déoaffectation, de mutation et de discipli
pouv@ exécutif ou législatif.

Les guestions liées a la prévention de la corruption au Maroc ne sont pas suffisamme
abordées de maniére globale et/ou spécifique concernant les juges, les procureurs, les forces
| 6ordre ou |l es &tsactidendidb®e ssdpuldlui csa.drlel
vigueur et les résultats de la pratique que hormis les mécanismes mis en place concernan



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

déclaration de patrimoine et les quelques instruments dérivant des dispositions disparates
norharmoiiés des statuts respectifs, il y a soit une absence ou encore un stade précoce d
d®vel oppement quant aux questions | i ®es °
éthiques et déontologiques et les mesures discpéinamaséquent, desammandations
spécifiques ont essayé d'appeler une approche plus intégrée de la prévention, de sorte que
cadre juridique et institutionnel ainsi que les procédures opérationnelles des différent
institutions pourraient étre davantage rationabsé®msée, afin d'éviter les zones grises
potentidds, des insuffisanaetsde l'incertitude juridique dans I'application.

Du fait du statut commun des magistrats du siege et ceux daspdispetitibns
pertinentes des lois et reglements en oat@evention de la corruption des juges et des
procureurs, et certains mécanismes opérationnels sont dans une large mesete semblable
méme identiggileNéanmoins, il y a encore place pour une meilleure réglementation des
garanties procédurales dedtettet de la prévention de l'incomddite,nt er di ct i on 0
les mesures relatives a la transpaesnoeédanismesiéquatsle prévention et résolution
desconfltd 61 nt ®r °t s, y compris | e pantneetf | age,
spécialisations requises (voir aussi plusobgslgtée par le renforcement nécessaire des
pouvoirs, responsabilitépacités humaines et technifu€SP.J

Eu égard au principe de la transparenuoee un des piliers dans la prévention de la
corruptioni) esttres importaque le CSPassure |pubkation ds comptes rendus de ses
réunions ainsi quetoutes ses décisions

Le corollaire naturel en matiére de recrutement eSS&Jdadie nettemenbntribueau

recrutement par concours des attachés de justice ainsi que pour toute autre vacance ¢
magistrat selon des critéres préétablis, incluant, le cas échéant, une vérification plus détaillée
candidat et se fondant sur ses qualifications.

Concernant lesrmes de déontologie et les régles éthiques des magistrats, le CSPJ doit se vo
dottde nouvelles comp®tences en mati re dobé®
magi strats, en particulier 7 trdaiteédans | 6ad
| 6exercice des f on c t-di)emcnfoanithavec legnornesret leke h o
pratiques internationales principes éthiques sous leur forme adirdieque certaines
dispositions |égales pertinénsest trop génésapour apporter des indications claires dans

des situations particuliéres.

En raison de | bebaeince del & ®pgr ,&natibnndeon du
conflit doéint®r °t s nesontpagefinies, desgies claiees surela s e s
gestion des conflits déint®r°ts, sur des
compris des sanctions pour les cas-tespectont défaut.

Indy a padi denas achdebhux Qutres que prot@)taideréglegrécises
concernant la conduite des magistrats lorsque les cadeaux leur sont proposés sans lien ave
fonction

Les autorités devraient également intdmtuireégles claires afin de prévenir des conflits

déi nt ®r °t s spdansrlesqueles des magisteats irejoignent le secteur privé
(pantouflage).
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25. Le systeme existant de la déclaration de patrimoine apparait inefficace et tres formel et

nombre de personnes assujetties ~“ desb6obl i ¢
di fficult®s de mise en Tuvre des exigenc
apparait nécessaire que les autorités se mettent sans trgprtasder&d er =~ | 6 ®v a

| 6efficacit® du syst meet aenvisagerlla dichiautiod &c | ar .
nombre de personnes assujettiesd@mientation du champ des contrbéles approfondis par
®change doéi nfor mat i oBn oatre,el convidétcareamerd défine d mi n
danslestextésd aut or i t ®uivrdesdécamtmres dd patrinine des magistrats (du

siege et du ministere pudi®@ pl us, |l a | ®gi sl ation mar oc
déoenrichi ssement sans juste cause ni l e m
pour pouvoir saimnner les magistrats ou autres fonctionnaires assujettis lors de la détection
déune diff®rence substantielle entre | es
leur famille.

26. Les mesures qui sont prévues dans la Charte concernanededisuipdinaires sont a
mettre en Tuvre | e pclounss oMiitdeer pd Sxaiukdloeg i ¢ ®
proc®dures disciplinaires °~ | 6encontre de
services judicaireboiamus pCeScPtlJe uert gs®naRsrsau r aentt
soient nommeés par le CRFdinir ce qui constitue une faute disciptiredire en place des
garanties supplémentaires aux étapes de la procédure distigiiteriré ce que le CSJP
soit le seuwrgane responsable de statuer et prendre des décisions en matiere de discipline
suspension et révocation en conformité avec les normes établies de conduite.

27. Enfintous les magistratsivenbénéficiede mesures de formation et de conseils pertinents

sur | 6®t hi que et | 6int®grit®, notamment en
Pr®vention de | a corruption ° | d6®gard des pr
28. La prise de toutes | es mesures n®cessaire:

s
sbdav r e détitreeimponantdand le centexte actuel du Macone@ellera étre
assur ®e de fa-on ad®quate sans sobattacher
sur les magistrats du parquet tant sur leur carriere (leur sélectiomatieuy leami

promoti on, |l es changements dobéaffectation
pour | a comp®tence dobéintervenir au cours
débengager/ classer des poursuites du procut

29. Pardil eur s, en sus de ce qui vient do°tre
guel qgues mesures sp®cifiques qui sbattach:
rendre compte au moins annuel lles Rrecareursde | ¢
généraux duRoi | accessibilit® de ces rapports g
des mesures ad®quates en vue de rr®gl ement
procureurs.

Prévention de la corruptiondes o de | dordre (police et genda

30. Les membres de la Direction Générale de la Sireté Nationdke (DGStdprmerie royale
( GR) ou des douanes Db®n®ficient débavant ag



| 6objpubldidbauantei on of ficiell e, mais il en es
climat corruptif, doivent étre interdits.

3. En dehors des douanes, | 6absence de code
nN®cessit® deerf oetmadle ser{ffudda@adoph code do®
| 6ordre avec une p®dagogie appropri ®e.

32. Par ailleurs, | 6i nsuffisance des r gles d
compléter le statut de la fonction de police par dedémrolegiques selon les standards
internationaux en la matiére.

33. Comme pour |l es magi strats, i faut ®r i ge.:
protocolaires) et formuler des r @$&s cl ai
3. S6agi ssant du signal ement des infractions
delanomppl icati on de | 6o 8ulCodgdetprocédurepélt®&,r al e d
il convient de rappeler a toutes les autoritésRcersernl 6 e x i st ence de | 6:
application ° tout fonctionnaire, sans qu

avertir le Procureur du Roi ou le Procureur général du Roi.

Prévention de la corruption da@sliministratiopublique

35. En ce qui concerne | 6administration publii
pour dbéautres corps (magistrats et forces
spécifiques.

36. La poursuite de la simplificationletade c| ar i fi cati on des proc®:
celles qui sont directement accessibles au grand public et en leur donnant la publicité nécess
jougaun role essentins la réductides risques de corruption

37. LoO®val uati deesdenelsdieefsi cracsiets® en T uvre en
corruption dans la fonction publique laquelle devrait permettre de mieux cibler les mesut
pertinentes a prendre est de mise en présencey derds pl ans dbéacti on
exisaints maissans toujours étre concrétisés ni évalués

38. Afin déam®liorer |l a transparence dans | a
|l 6article 18 du Statut g®n®r al de |l a fonc
d 6 e n la notion dei seceet professionnel susceptible de poursuites pénales pour la plupa
des fonctionnaires.

39. La nouvelle Constitution de 2011 a introdi
| 6i nformation d®tenueojpatr desl|l orgaeésat pwui
| 6i nformation devrait °tre adopt® d s que

40. Concernant les consultations publiques, il faut leur accorder une publicité suffisante, en affic
les résultats et justifier les décisions qui seraiemt tontiadi e s ~ | 6avi s g®ne

41. Les pouvoirs et |l es moyens déinvestigatio
pleinement adéquats afin de mener des controleseffitacesnme nt par ce quobe
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

interroger directement et rensite & des tiers fournisseurs ou clients des services publics
pour des dossiers 0% EMooususpekeéendmbil a
aux contrbles sur place est insuffisant ce qui limite le nombre et la périodicitéudes controles
place.

La pratique de transmission au Ministre de la justice des faits susceptibles de poursuites pén:
en vue de | 6intervention du Procureur g®n

la Cour des comptes ainsi que les diverses inspecgo®n ®r al es nodéont p a

dénoncer directement au parquet compétent les faits susceptibles de corruption.

Ll nstitution du M®di at eur est confront @
déoex®cution des | ugdesmdmitissations. ononc®s ~ | 6er

Il y a un manque de références explicites, claires et précises a la prévention de la corrupt
dans | es statuts qguaoi l iisquesy de ecorrdiptianiet de d e l
manquements a la déontologie)

1 nNoy odepade denduite ou do6®t hique g®n®r
publique. Son élaboration y compris les références nécessaires que pourraient y faire des co

sp®ci fiques ainsi gudun sui vi sanetiortsseanti e | e
des mesures i mportantes de pr®vention de |
Une formation initiale en mati re notamme
| 6occasion de | 6ent rsevaieétre iMtraduite ¢t mises englace. n o
La mise en Tuvre du code do®t hique g®n®r a
fonction publique et des différents statuts particuliers. Il faut, en outre, définir dans des tex
spécifiguesflos qu é6i | y a | ieu, |l a port®e du secre
Comme pour | es magistrats et | es forces de¢
interdire et des régles claires doivent étre formulées concereantddtteimti on | or s ¢
proposés.

Concernant |l es conflits doéint®r°ts, une r
" ce sujet sont prioritaires. Par aill eur
le «pantouflage ( passage abusif dbébun agent public

Le systeme de la déclaration de patrimoine mérite une réflexion et des mesures adéquates
vi seront une efficacit® des m®cani smes mi

adminsr ati ons et entit®s concern®es do®t ab
d®cl aration de patri moine de mani re pr ®c
juridictions financi r es .systBrieactielrde dégasation, i |
de patrimoine, ®t udi er l 6i nt ®r ° t doune di
augmentation des contr!'les par ®change dbi

Lors des formations continues, les agents cpuablics e n t °tre rappel ®s
| 6obl igation de d®n dendevoiade isignalemdne tiréldd@ode | c | e
procedurpénat doit pouvoir jougm réle dans la détection des actes de coiiuptioina

également établirdegtees c¢cl ai res pour que | 6obligati
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52.

bonne foi ne soit pas passible de sanctions pour diffamation, tout en respectant le principe d
hi ®r archi e, ainsi que | 6obl i gatatutcespectife di s ¢

Enfin, des m®cani smes de protection dobéord
(lanceurs doalerte) devront °tre mis en pl

Prévention de la corruption des parlementaires

53.

LO6®qui pe redrét® de hmeupasbiiobtenua tempd es ®1 ®ment s doi
nécessaires pour effectuer son évaluation (réponse au guastielandiralélai impatti

i mpossibilit® de rencontrer | es acteurs ¢
institutions rapes dans ce rappbrd ® qui pe doé®valuationlne pel
gue | e Consei |l edte ilndvEiutreo plee aP grrloemud gtu ® s 0

Financement des partis politiques et des campaeetrales

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

Les mesures visant a assurer la transparence du findesepariis politiques et
campagnes électoratesrespondent a des préoccupations relativement auouealies.

Les textes en vigueur apparaissent plutdt cohérents et etordpketsmesures
omanisationnelles importantes ont été prises par la Cour des comptes pour remplir ses missi
encedomaine Toutefoi s, i semble y avoir un de
ndoest gue dans un ®tat trmsdés npe®coger deus:
entre les regles posées et la réalité de la société nideonauneelles améliorations du

régime actuel, afin de renforcer la transparence et la responsabilité du financement politique
en définitive la confiance ducpdblns le processus politique, sont donc clairement
nécessaires. Avant tout, les autordgxcainest les partis politiques-mé@mesdoivent
relever |l e d®fi dobéassurer | 6.application cc«

Dans | a mes uRkte® opw sisli bhéa dpadtenir des 1in
aspects et faute de statistiques pr®ci ses
une id®e claire sur | 6aplptontentetxiéleatorafgre s r g
| 6ampl eur des infractions constat ®e.s en m:

Les textes et mesures dbéaccompagnent pr ®v
interne par les partis politiques (logiciel comptablengsatgdormations, etc.) ne sont pas
en place et devront étre élaborés.

Le r 11| e-comptablé duiecertifiecles tomptes mérite des précisions nécessaires.

Des mesures doivent étre prises afin de prévoir la publication des comptes des partis et ¢
rapports détaillés de la Cour des comptes (actuellement, seule une synthese est publiée)
inciter |l es partis politiques, d s | ors
chargée du contrdle des finances du parti a commuméuegguxces questions.

Un syst me centralis® doéenregistrement et
la vie politique (financement des partis et des élections) devra étre mis en place.

1\oir, plus bas, fmragraph&73et la note de bas de pag&4tu présent rappdet diagnostic.
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60.

61.

Les op®rations de t radon@darequd surpes @tisipolgiques en 6 a
coursde missmé uvre devront °tre achev®es dans |
publié.

Enfin, des mesures ad®quates doivent °tre

financemenbn public.

Prévention de la corruption daes marchés publics

62.

63.

64.

Les autorit®s doivent veiller ° i miter é
décret sur les marchés publics, et justifieci,callesmaniere objective, pour les
établissements publics concernés.

Des mesures visant a accroitre la transparence doivent étre entreprises et il est nécessaire
minimiser les risques de corruption dans les marchés publics.

De mesures sont ) prendr e dispdsitioms l&aes std a s s
réglementaires en matiere de marchés publics vont bien étre diffusées parmi les fonctionna
charg®s de | eur mise en Tuvre.

Droit pénal, application de la loi et procédure pénale

Incriminations et sanctions

65.

66.

67.

68.

69.

Dans | 0 e dispasitiohsl applicableg du Code pénal marocain offrent dans une certaine
mesure la possibilité des enquétes, poursuites et jugements relatifs aux infractions de corrupt
La législation actuelle présente toutefois différentes incohérencesest pasufippoct

aux exigences d®finies dans | esComptedemd ar ds
de la gravité du phénoméne de la comugtiangc i | est cruci al do®c
cadre juridique.

I 1 sb6av r etlagpartée de ka notiom fimeeBopniaire puldlic cont enue 7 |
224 CP devront °tre clarifi ®s, en | 6align
amendant, en conséquence les articles incriminant les actes de corretson et conne

Il apparait que les infractions de corruption dans le secteur public ne sont pas dénuées de tc

incertitude quant a la naturatérielle ou noratérielled e | 6 avant age et gt
tout avantage des actes de corruption est indwe, Eas aliverses infractions de corruption
dans | e secteur pdentransitam @ai descirtearediaires ptaestinédse s

a des tiers bénéficiaires.

Eu ®gard au contexte actuel, i | end@é&fivi r e n
qgui per met , | ors des enqu°tes de corrupti
patrimoniales approfondies afin de détecter les avoirs qui en sont issus et pouvoir les confisq
A cet égard, une formation adéquate dans ce demaaéteedwévue pour les magistrats et

autres repr®sentants des organes r ®pressi i

La production et | 6®change de statistique
en matiere préventive et répressive fait géntraleché&f a ut , coOest pour c



70.

71.

72.

73.

74.

75.

mai ntenance ad®quate est n®cessaire requi ¢
ce sens.

Le champ d'application de la législation relative aux actes de corruption ne couvre p:
'ensemble des agentsbligs étrangers, membres d'assemblées publiques étrangeres,
fonctionnaires internationaux, membres d'assemblées parlementaires internationales, ai
gu'aux juges et agents de cours internationales, comme prévu par la Convention pénale su
corruptiorSTE 173).

La corruption active et passive dans | e s
normes internationales et notamment ne couvre pas les tiers bénéficiaires, ainsi que |
dirigeants des entit®s| p®Ri atReact Eal oult dien

exon®rations abusives de responsabilit® d
remedier.

Les dispositions sur |l e trafic doéoinfluenc
deux volets actif et passifet incluant les éléments constitutifs propres a cette infraction
confor m®ment ~ | 6article 12 de | a Convent
doéincriminer | e trafic doi rdfélasesreoad | ®Res pa
®trang res, agents publics internationaux

juges et agents de cours internationales. Enfin, il est important de lever toute incertitude
précisant par la voie approprice que ks adte t rafi c doéinfl uence

guelle que soit la nafureatérielle ou noratérielle de | avantage i ndu ¢
nature de | a d®cision et du r®sultat du tr

La corrupti on ac tejurés naBohauxoa étraripar&tre idcdimiméd i t r e
en soOdassurant et en pr®cisant par | a voie
reflete les divers éléments posés aux articles 2 a 6 du Protocole additionnel a la Convent
pénale sula corruption (STE 191). De plus, la portée de ladndteom>dulévita rétee
clarifi®e doébune mani re appropri ®e afin d:i¢

La législation marocaine ne couvre pas en dehors de tout doute la possibilité de poursuivre

infractions de corruption, de trafic doéin
nonressortissants, mais dans lesquels sont impliqués des agents publics marocains
fonctionnaires internati onaukopalemmembr es dao:

Les violations des régles comptables liées a des faits de corruption ne sont pas érigées
infraction conform®ment ~ | 6article 14 de
notamment des sanctions efficaces, proportionnéesietslissua

Responsabilité des personnes morales

76.

La responsabilit® des personnes morales p
ce indépendamment de la responsabilité des personnes physiques, fait défaut dans la législa
actuelle en pkac
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Enquéte et procédure pénale

77. Les autorit®s doivent veiller ° ce quoil
consacrent exclusivement aux enquétes de corruption et aux infractions qui y sont liées e
accorder les ressources $sgiees.

78. En outr e, |l es autorit®s doi vent examiner
professionnel tant dans le cadre de la fonction publique que pour les professions libérales, e
délimitant, par exemple, plus explicitement selondiéssgéatfiaque profession.

79. 1l convient, par ailleurs, doéaviser et dbo
de prescrire des écoutes téléphoniques dans les enquétes pour crimes de corruption.

Confiscation et autres privationesiasmentalités et des produits du crime

80. Les mesures qui sOi mposent doi vent tre p
|l iens entre |l e blanchi ment et l a corrupt
soumi ses ‘e ddclarer hdsisgpcons megoivedt des directives et des formations
facilitant la détection et le signalement de faits de blanchiment et de corruption.

8l. La cr®ation doéun office qui serait sp®ci
garden vue de | eur mise ©° disposition de |

o Q

Etendue et portée des immunités par rapport aux enquétes, poursuites et jugements des infractior
corruption

82. Enfin, dans le cadre de la réforme judiciaire ercaouientilde revoir les régles en matiére
de comp®tence exceptionnelle en tenant <co
champ des compétences en matiere de crimes financiers des CA.

Coopération internationale
83. En ce qui concerneléxeloppement de la coopération internationale, que ce soit au niveau des

instances nationales, des partenaires régionaux, européens ou mondiaux, des acteu
internationaux institutionnels egauwernementauy, il convient de souligner la mukiplicité de

projets et des acteurs. 1 appara’trait d
bonne gouvernance, de systématiser un suivi et une évaluation par projet intégrant la dimen:
financi re et not amment k.0 Autlela | des eettei o n (
responsabilisation des acteurs, i est im
et de mener une ®valuation de | 6efficacit(

84. Pourconclureles autoritésarocams sont invitées a poursuivre leurs efforts en vue de
prévenir la corruption, dans le droit fil des recommandations figurant dans le présent rapp
Ces nouvelles avanc®es devraient aussi pe
envers kadorités publiques
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1. PRESENTATION GENERALE DE LA SITUATION ACTUELLE DE LA CORRUPTION

85. Le Royaume du Maroc est Ocgan ptlangicpe a & Merr i q u
meéditerranéenne. Selon le dernier recensement des autorités marocaipep2Qdf), sa
est de 268006 9 habi t ant s-commissaia qqu Planede 2005 eslimeu Ia
population expatriee. E83382 individus. Le Hemrhmissariat au plan évalue la population
totale du pays a@372 30 habitants en septembre 2013.
L6Arabe est lbambhanghbhe obhstieueeune | angu
patrimoine commun a tous les Marocains sans éxteidnde la Constitution).

86. LePIB marocain étaitafie73illiard de dollars constants en 2012 selon la Banque mondiale,
s0it29253% par habitante taux de chémage était de 8,7%matrimestre 2012 selon
|Edquée nationale sur I'emploi,-etaamissariat au Plan (DirectimStatistique)

87. Le Maroc a émis le souhait de poursuivre ses efforts de rapprochement avec le Conseil
| 6Europe. 1|l a ainsi ®mMEE Nb..ale3CHIEN:42® d o6 ad]
| 6occasion du S®mi naiatacconPpataual sdest | ¢
Strasbourg le 1 juillet 2013

88. Le Maroc est um®narchie constitutionnelle

89. Le pr®ambul e de | a Co dwsMarotux droite de,'lHom@®ea f f i r n
consacre lprimauté des conventions intemlasoatifiées sur le droit intebeeMaroc a
sign® | a Convention des Nations Unies coni

mai 2007. La Convention est entrée en vigueur le 30 novembre 2007

90. Le Maroc a adopté par référendum wedlen@onstitution feJlillet 2011laquelle a été
proclamée par le Dahit 211:91 du 29 Juillet 201& nouvelle Constitution marocaine
prévoit une vingtaine de lois orgar(@ys=u prés une trentaine de lois ordinaires sont
également nécessa)rAfin de pouvoir mettre la législation en conformité avec la Constitution,
les autorités marocaines ont entrepris un chantier Iégislatif large et diversifié dont les dét:
respectifs seront mentionnés au fur et & mesure dans le cadre de ce rapport.

Le phénoméne de corruption et sa perception au Maroc

Les traits caractéristiques du phénomeéne de la corruption

91. L6l ndice de Perception de |l a Corruption
corruption a connu peu de changements au coamsietes dnnées (oscillant entre 3.3 et
3,7 (ou 37) et sui vantemegaB8mepldcamneemaantl82q u i

2Le Maroc a fait | 6obj et d e Intritnimatianndétactiod et réprsdigvp | i cat i
(Coopération internationdéela Convention des Nations Uniescdnta corruption et un rappog
a cet égardhifp://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVissiMoatiRepoFinal English Report.pdf

).

En outre, le Maroc a accueilli et présidé la quatriéme session de la Conférence des Etats Parties a la Convention
Nations Unies contre | a corruption qui sbest tenue au
3Auxterms de | 6art. 42, A 3 de la Constitution de 2011,
sont expressément dévolus par la présente Constitution.

4 Les dispositions transitoires et finales (Titre XIV) de la Constitutiancpréiig#étquant aux deux Chambres du
Parlement, le Conseil Constitutionnel, le Conseil Supérieur de la Magistrégarmstingioue et instances visées

aux articles 161 a Hela présente Constitution jusqu'a la mise en placeidas opstiteur succéderont.



http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/Morocco_Final_English_Report.pdf

92.

93.

94.

pays déjainclas) La st agnation et guel quefois |e
situation ou la corruption parait étre fortement implantée.

Selon le Barometre Global de la Corruptidn Z@di3sparency International, la police (79%),

les services médicauxde santé (77%), les personnes investies de pouvoirs publics ou
fonctionnaires publics (73%), l e judiciai
sont percus et identifiés comme les domaines/sujets les plus touchés par lawoeruption. En o
55% ont rapporté avoir payé udepot n aux services dobéenregi:
police, 51% aux services médicaux et de santé et 41% au judiciaire.

Le phénomene de la corruption est reconnu copi@eoorenbien présent et assez

répandu ahs la société marocaine. En particulier, au cours de la derniere décennie, la
corruption est passée parmi les sujets de préoccupation majeure des marocains. Certal
interl ocuteurs et acteurs concern®s parle
cependant quelques il ots doéint®grit®. Les
au Maroc se caractérise par différentes formes dont il convient de notelenodaiement

vin pouvant a DHIBb00 EURetsimtarvénant a0 Ol O O0f r e de
services (de | 6argent qui est remi;despar ul
potsdevi n i ntervenant au niveau du paiement
corruption dans les procédures deémsardblics. Le giwvin est courant dans les services
publics et les entreprises publiques, mais aussi dans le secteur privé (les services de santé,
obtentions doattestations/ autorisations a
transaatins entre des entreprises priv®es etc.
ddédamendes e s-devirerégtliars én ®isah elu ppuvdir sliscrétionnaire des agents
verbalisateurs ou de contrt!l@ume &dmemde ac (
un podevin par la police ou la gendarmerie. De méme, les affaires de corruption dans le:
contrdles fiscaux ou les contrdles de la caisse de sécurité sociale se présentent comme
formes plus graves et pouvant inclure des nfveéauxeliht s ddéavantages et
corruption dans |l es march®s publics exist
déun march®, pour | 6obtention des signatul
derniere forme dalm se produire de la plus simple a la plus feutrée servant entre autres a
assurer les contreparties des élections des élites politiques ou locales.

Boudé, le termecorruption est communément remplacé par des substituts a connotations
péjorativesRéélatrices de la perceptionplinomeénede la corruption en général, les
dénomination&ehwa (caféapéritif), Lehlawa (Sweater),Tedwira (arrosage) sont les

5Transparency International, Indice de Perception de la:Corruption

2008 | 209 | 2010 | 2011 | 202 | 2013
3.5 3.3 3.4 3.4 37 37
80/180 89/180 85/178 80/182 88/176 91/177|

En outrela Banque Mondialifre les données suivamtesonction des Indicateurs Mondiaux de la Gouvernance,
Contréle de la Corruption

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 20®R
43 48 53 43 42

6 Dans leurs formes courantes et impliqguant des niveaux bas de la fonction pid#igueydeigmode 1.000 DH/80
EUR & 20.000 DH/1.800 EUR.
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95.

96.

97.

98.

99.

appellations les plus courabss une certaine mesure et pour certains milieux, il y a une
teneti on © r®duire voire minimiser | 6ampl eu
entretenant u redre la oorrupton et ew cadehuyenarenetntla

tolérance de pratiques avérées de corruption présentées, salremelsotssde gestes

de récompense, de bonté, de gratitude ou de cBartaiflieursa hotion de la corruption,

par ellanéme, se confoddns une certaine meslaes les espritsda corruption passive

du fonctionnaire puklic

A travers le @e Pénal, l#qislatiorcriminalise déja différentes formes de corruption.
Léadh®si on du Maroc °~ | a CNUCC a condui't
la Corruption (I CPC) qgui a une metdesi on e
poursuites restent des prérogatives du padgsgtu g e s d. &epensldnt; la jostice o n
ne dit son mot que dans les affaires caragh@risgeBagrant délit, autrement dit, les plaintes
restent souvent sans suii@lgré les enquétesrevestigationSur le plan de la législation
préventive, les textes encadrant la fonction publique prévoient des dispositions propre
comportements des fonctionnaires et ) I
fonctions.

c
(

S
0

Le droitnarocaineréglementpasexclusivemelat responsabilité des personnes narales

cas de corruption ou de blanchiment lié a la carraptichi s sol uti on pr ®vue
pénal ne peut étre pronocéedans les cas prévus par(la lexd bl anchi ment d
cf. art. 578 &-6) et en vertu d'une disposition expresse de la décision de coridgmnation
personnes morales sont condamnées a des peines pécuniaires et a certaines accessoires
peuvent étre soumises aux mesures de slietgade 127 CB)une de ses personnes
physiques responsables est condamnée

Comme il est indiqué plus hajistisea un r 1|l e centr al dans |
législation pénale en général et dans son volet répression de la corruptien ea partic
policeintervient dans le eaient es affaires de corruption comme auxiliaire de justice, a
travers la police judiciaire chargée par le parquet de procéder aux enquétes nécessaires.

Au niveau dedministration publiguexiste au Marat département ministériel qui a pour
charge la gestion de Borction publigee -&diree la tegislation et la réglementation

propres aux fonctionnaires de | 6Etat. Au |
de la fonction pubdiqu e t de | a modernisation de | 06ad
| ®gi sl ation pr®cit®e. Depuis quel ques ann

missiondemo der ni sati on d e» EnGé&ldémdetteimsdion eedtselimin p u |
du fait que chaque département ministériel a son autonomie et son propre budget, de sorte

| 6i mplication r®elle de ce minist re se c.
| 6Et at, avec toutef oi s dexnprocessuseadninisteatiis. baat e U
pr ®vention et la lutte contre l a corrup

spécialement dans leur volet propositions et élaboration de réglementations, sont donc dans
champ de c¢ o mp ®tdépareement qui & éeechargé, awnsms du gauernement,
de piloter | 6® aboration dbébune strat ®gi e 1

En ce qui a trait aux affaires de manquements aux régles, mettant en cause des fonctionna
de | 6Et at , ces derni res sont trait®es pa
les moins graves, la hiérarchie dispose de quelquesrossiésn@ves, mises a pied, etc.)

Les décisions peuvent étre soumises au préalable a une commission disciplinaire, structt
interne 7 | 6admini stration concer n®e, 0 %
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commission, ou sont représentés lemnfaim® notamment les commissions paritaires, qui
interviennent aussi dans les promotions, comprennent souvent des syndicalistes et font dc
g®n®r al ement | 6objet de surench res pol it
aupres des foncimaires mémes et des citoyens. Les affaires de corruption impliquant les
fonctionnaires sont par nature consi d®r ®e
(existence de preuves ou non, témoins, plaintes, etc.), le rbéle de la hiéraleHeae et celui
commission disciplinaire, ainsi que leurs poids dans la décision finale, peuvent vari
singulierement. Une affaire grave ou par exemple une inspection générale a été saisie, ou
preuves formell es ont ®tclie, ®endrebld cheens direghbadeu t
la justice, sans que la commission disciplinaire ne soit saisie. Cette derniere peut demander
i nformations. Lbexp®rience montre que dan
dresser ostensiblement caggrddcisions de la hiérarchie. Elles peuvent adopter une position
de défense du fonctionnaire en lui trouvant des circonstances atténuantes pour obtenir
sanction | a plus faible possible. En revail
corrupti on, et m°me en pr®sence de faisce
puissantes dans la défense des fonctionnaires et contraignent souvent la hiérarchie a ne |
aller a la justice et se contenter de sanctions symboliques.

100. Au Mroc, la question de la corruption a connu au fil des ans une évoluigatans le

politique ~ tous |l es niveaux. Au cours des tro
a ®volu® et l a corruption est itommemer® me nt

politique, notamment apres les évenements du printemps arabe.

101. De fagon succinct®,d ppr oche de | a soci ®t ®-38stdu des a
phénomene de la corrupiorconnu des évolutiom®e maniére généraldepuis
I 61 nd®p ejnwWdsaqu 6~ | a led actions dtdes initatives ®antse lalcOrr@amion
étaient menées sous les auspicesdeolalisation de la vie pubiligua corruption dans
|l es services de | 6Etat ®t annaitpaslidua débab. As co
partir des années 2000, le tabou a commencé a reculer progressivement secteur aprés sect
Quelgues secteurs sont restés étrangers a ces changements profonds comme la justice e
police. Par ailleuescbrruption dans lapoétique a atteint un dagiliétant de soggeu 6 u n e
|égislation spécifique sur la question a été mise eneplaggoi nt ddédor gue a
2011 ou la population, dans ses manifestations de rues, a fait de la lutte contre la corruptior
revandication premiére. A partir sueedvénements de 204 lutte contre la corrupgiin

reprise comme | 0 un tousdes papis poliiqueis m@ins Au niveaw t mo t
central et au niveau des grandes et moyennes communes.odaleticeampte tenu de
| 6®volution de |l a soci ® ® marocai ne, l a ¢

(élus, société civile, citeypresse, etc.)
Lien entre la corruption et le crime organisé

102. Si les liens entre la corruption et le crime organisé sont inexistants pour quelques interlocute
et administrations, d 6 a u dan®e ks ceances &ép A dan t e
prostitution, au trafic de drogue, a la distribution et a&ente ool s, ~ -l a con
°tre 7 dd&esoorps mlslicstimplaués sord la police (y compris la police judiciaire qui
agit sous | 6ordre du parquet), |l a gendar m
| 6ordreddonsphegquetones non urbaines), | a
douanesDes réseaux secrsesconstituent en impliquant aussi des ir#iasllss corps
concernésM® mel y & des démantelements réguliers de réseaux, ils semeeosstitue
dodautres individus.



Compte rendu des médias sur les questions de corruption.

103.

104.

105.

106.

Les média®crits ou électroniques, grusculierement les journaux en langye elegleat
régulierement les affaires de corruptions des lors que la jiestice gmtan@duoe bien

pour dénoncer des actes de corruption. Au fil deeamnégisidl marocai@stéressntde

plus en plus aux faits de c o-a&dira)entpiusodes, dan
potsdevin, le favoritisme, la comdu n , l e trafic doinfluenc
généralement les actes et décisions liées a une mauvaise gduvetnanter e d 6 e x e n
convient de mentionnerdesc de f avoritisme et de corrupt
dans ladnction publique, dans les concours etexhmens | 6 ensei gnement
de complaisancdpns les marchés publitss cas de ventes illicites de biens immobiliers par

de faux propri ®taires, a v e cervatan fanciemepdeiac i t ®
justice,etc. des cas de conflits doéint®r°t oY% de
sont vendus a ea mes ou ° |l eurs proches des bien
dirigent et & des prix largement soutedu marché ou bien dssde soupcgons de délits
doéiniti ®s dans d e sEn régld géodatales kjduroauxs relatent b o u
quotidiennement des faits liés a la corruption et suivent en permanence leur traitement par
autorités et la justiéventuellement. Toutes les affaires sont généralement traquées y compris
celles 0% sont i 4mgut regpan&@ablésfaut ceperdanusigisaleraque d 6 e
cette m°me presse sO0Oimpose en g®n &heal des
de trés hauts fonctionnaires ou dignleges. cas sp®ci fiques de pi
medias ne sont pas étrangers.

Les évenements liésPantemps arabe, au Maroc, notamment dans les nombreuses marches
et manifestations, ont montré que faarocaine placait la lutte contre la corruption comme sa
premiére revendicationeprésence récurremntes affaires de corrupsions toutes leurs
formesest périodiqud a n s l es diff®rents modes dbexp
rassemblements ficdy les blogaternet et la presse écrite et-aigdiglleEllesoccupent

les unes des quotidiens et hebdomadaires de toutes teeslaciwEses de télévision
nationale diffutdes communiqués des autorités judiciaires at ledagenonces sle
agences doéinformation dans | eur s réseauxr nau x
sociaux qui, bénéfitidd 6 a bdeeemsuresbnpeu respectueux des r
de déontologie professionnelle en commuhsxdiomeniibre cosrau dénonciatigrles

cas de corruption, doenrichi ssement, de f
manifestation de détournement et de malversation de deniers publics.

L6l nstance Central e QRC)PrsRiveesntt i mon sdied ®&raa bG
derni res ann®es dans des ®tudes et analy.
rapport annuel de 2009 dressdiagmostic préliminaire du phénoméne de la corruption au
Maroc Ge rapport procede & W@valuation préliminaire des mesures prises par les pouvoirs
publics et émet 113 mesures concrétes traduisant 25 objectifs et 8 orientations stratégiques
| 61 CPC pr op o skZuxauresgimdeypus necentes ont été entreprises en 2011
en @rtenariat avec les ministeres concmds phénoméne de la corruption dans le
sectews de la santét du transport routiees analyses de risques ont donné lieu a des
recommandations et des piojetesPour autant, ce sont des études penstuele t q u i n
pas de caractere périodique.

En dehors des mesures existpertinerts sur le plaaridique et institutionnel, le débat
périodiquéetous les jours derphénomeéne de la corruption et les questipostiagas
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107.

108.

rhétoriquedemeuradavantage axé sur les aspects de la perception ou de différents cas
particuliers signalés principalement par les médias et certaius neppamtpas nombreux

et quisontprincipalemeabtncentrésur la corruption en générah lngins d'accesur la
compréhension des formes du phénomene fondée sur des données concretes et des statistig
en raison du manque de données statistiques fiables et cohérentes sur I'ampleur et I
caractéristiques de la corruption. A quelques except{uns pigshaut le diagnostic

pr ®l i minaire et | es dlesuagenc®s exétgivemeémeest or i el
inspections n'ont pas encore été suffisamment en mesure d'effectuer des contrdles préventif
de l'analyse des risques des formes etlagdgae la présence de la corruption.

L'introductiate I'analyse deisquesie corruptiosommaeune activité obligatqégiodique
transversaleau moindes secteurs les plusinérableslans un premier tengisen
perspectiveouvrantoutes lesstitutions publigudsvrait étre encouragiéeantageEn
tirant profit de | 6 eur pxamepériosigus 8 @ péCessaire c u mu |
parce que les autorifgsuvents'adapter eétablir degriofiés dans leurs effortset
interventioreontre la corruptgmace a une apprognéventiveoordonnée.

Compte tenu de ce qui précede, il est reconfiinatelétreprendre une évaluation
périodique des risques de corruption, au moins avant toute adoption ou révision des
documents stratégiques (stratégie de lutte contre la corruption et le Plan d'action), (ii)
d'adopter une approche plus intégiédutte ontre la corruptioenvued e | dagp pl i qu
I'ensemble du secteur public, y compris les collectivités locales et les établissements
publics

Les politiques aowirruption, les institutions, initiatives et assistance

Politiques générales-emtiuption.

109.

110.

Depuis 1999, le Maroc a entrepris une importante série de réformes afin de promouvoir la bo
gouvernancénspiées par le Roi Mohammed Y ume el l es ont b®n ®f
populairesignifiant. Parmi ces réformes, la lutte contre lancarroptiogpé une place
importante. Pour autaptelques sujets qui ont fait débat dans la société marocaine et sont
encore revenus dans les développements récents concernent notamment la réforme de
justice, la [ utte Aeanauwelle Canstititmn de @0dk, la lbonne e t
gouvernance qui revient de facon récurrente dans son texte ainsi que les libertés et drc
fondamentaugpnstituent la matiére phare des lois pragdéés mettre en conformité le

corpus législatifa bnne gouvernance et les questions qui lui sontlliéea c c s

| 6i nf ormati on, l a transparence, |l a probit
et la participation sociale (notamment grace au droit de quétitimentionnés dason

préambule puis se trouvent développés dans ses articles respectifs. Le titre Xl de la Constitu
est consacré awprncipes et aux instances de bonne gouvernanc& 6y tr ouve
instances ditesde bonne gouvernance et de régelatiesinstitutions et instances de
«protection des droits et libergiasi que des instances ditesddueloppement humain

durable et de la démocratie participative

En dehors de quelgues initiatives internes dans des institutions publiqués speédfiguesa p a

a ce jour une politiqgue nationale de lutte contre la corruption, basée sur une stratégie a moye
long termes, avec des objectifs dans le temps et des moyens humains, financiers et logistiq
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111.

112.

113.

clairement défihiBepuis quelques années,atteurs concernés, notamment Transparency
Mar oc et |l 61 CPC, ont -appeu@tilen betsodadai Met
mi se en Tuvre. Ce n 6 que ke goguerdesnant aclancérurs chahteer | 6
de d®f i niégie mationakk dedutteecordre la cartuption

Une originalit® introduite par l a Constit
| 6obl igation de d®cl aration de patrimoine
gue «oute pemne, élue ou désignée, assumant une charge publique doit faire, conformémen
aux modalités fixées par la loi, une déclaration écrite des biens et actifs détenus par el

directement ou indirectement, (essatohde pri s
cellecie. En revanche, il ndéy a pas de | ®gi sl s
Léabsence doOoune strat®gie contre | a corr.
m®cani sme de suivi iefaecuelf) dédavamnme pPtuo

constitutionnels de bonne gouvernance ne |
une approche stratégique intégrée qui engagerait les acteurs publics concernés (au nive
central et local y comprigtislissements publics), la société civile et les medias.

Par conséquent, il est recommandé@&del | e r dans lednzeilleurs délale, mise
en 1 uausulvi adéguat et efficace du cadre stratégique de lutte contre la corruption
au Maroc

Institutions en charge des politiquesramption.

114. 1l est institué auprésC@hef du Gouvernemene «Instance centrale de prévention de la
corruption (ICPC) par le Décréx051228 du 13 mars 20076 | CPC est pl ac ®e
Chef duGouvernemenauquel elle présente chaque année un rapport sur les guestions
relatives a la prévention de la corrigieond a pas de personnalit®
financiere.

115l nvestie essenti el | e MéPtCest ed chrgede coardomer,ide n de
superviser et d'" assurer l e suivi de | a
corruption, de recueillir et de diffuser les informations dans (@tdardaibecre s
1228) A cet effeux termes des articles 2 du Décret citédessusglle est notamment
chargée de:

- proposer au gouvernement les grandes orientations d'une politique de prévention de
corruption, notamment en matiere de coopération entre le secteur public et le secteur pr
pour lutter coatla corruption

- proposer des mesures de sensibilisation de I'opinion publique et organiser des campagr
d'information a cet effet

- contribuer, en coopération avec les administrations et les organismes concernés, @
développement de la coopératiorairiaale en matiere de prévention de la corruption

- assurer ' e sui vi et | " ®valuation des me
gouvernementale en la matiere et adresser des recommandations aux administrations, &
organismes publics, ankxeprises privées et a tout intervenant dans la politique de
prévention de la corrugtion

7 existe cependant un Programme dbactideamegswesa | a pr

court terme pour 2210 1 2 . (I néy pas doéinformation sur | e niveau

8 Ceci corresponghi@squeleux mois avant la ratification de la @dtie®laroc.
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116.

117.

118.

- donner aux autorités administratives des avis sur les mesures susceptibles d'étre prises p
prévenir des faits de corruption

- collecter toutes informationslation avec le phénomene de la corruption et gérer la base
de données y afférentes

- informer l'autorité judiciaire compétente de tous les faits portés a sa connaissance
I'occasion de l'exercice de ses missions, qu'elle considere étre susoeptihles de c
des actes de corruption punis par la loi.

L1CPCest composée d'une assemblée pléniere, d'une commission exécutive et d'un secrétar
général. Elle est présidée par une personnalité connue pour sa compétence, son expérienc
sa probité, nomengar leChef du Gouvernempnotur une période de six années non
renouvelablgelassemblée plénjéayai est présidée par le présider@Rieddmprend, outre

l e M®di atWaluAMadpdlipdlé neprésentants institutior(netemmersffaires
étrangeredintérieyda justiceles financedesecrétariat général du gouverndhmaeploi

I'éducation nationdéesantéla modernisation des secteurs publiest dobéautr es d@
sectoriels)14 représentants des organismes profdsgionmec | uant not ammen
avocats, deadouls desexpert€omptablede patronate groupement professionnel des
banques du Maroles syndicdts 13 membres associ@®mmeés par I€hef du
Gouvernemendpnt 6 représentants de la socid&g 8ivinembres des associations de
prévention de la corruption et 4 enseignants chemdiosigtion de leur action, contribution

ou compétence dans la lutte contre la colteptioembres de I'assemblée pléniere sont
nommeés pour une durée de quatrecanuvelable une seule fois. L'assemblée pléniére peut
s'adjoindre, a titre consultatif, toute personne qui peut apporter une contribution a ses trava
La commission exécutieenprend, outre Reésident de CPC 8 membres choisis par
l'assemblédémiereparmi ses memhrdls sont répartis comme duitembres parmi ceux
désignés par les autorités gouvernemerdatbesmbres parmi les représentants des
organismes professioneeBnembres parmi les membres asd@cidandat des membres

a expiré eoctobre 2012

Aux termes de | 6art i desecréd 6ne lhstanck matioGaterdesla i t u
probité, de la prévention et de la lutte contre la dONBP@D) qui devrait succéder a

| 6act uedadper IsCPIGarr i cl e 16 7poudraissibnanotdinonens t i t
déinitier, de coordonner, de superviser el
prévention et de lutte contre la corruption, de recueillir et deidliffreatides dans ce
domaine, de contribuer a la moralisation de la vie publique et de consolider les principes
bonne gouvernance, la culture du service public et les valeurs de citoyennetéaresponsable.
mise en place des structurds dd Njaf3&a C au pr ®al abl e par | dac
donne | a personnalit® morale et | 6autonomi
| 6ensembl e des attributions et pouvoirs n
missions deéwention et de lutte contre la corruption, telles que spécifiées dans la constitution.

Un ©projet de | oi rel atif ) | 61 NPPLC &est
not amment des questions i mport aelé etde en
renforcement des moyens en termes de budget et de ressources humaines, telles que

- D®finir avec pr®cision ses attributions
proposition, de communication, de coopération et de partenariat

- Renforcer |l e rtle de | 6l nstance dans | e
|l 6int®grit® et dgns |l a l|lutte contre | a c



1109.

120.

- Accorder 7" | 6l nstance des attributions p
lesactesdecorpt i on avec des pouvoirs doéinvest.i
dans le cadre de coopération/délégation

- Donner ° |l 6l nstance | es attributions de
et la lutte contre la corruption etilesuwlve | eur; mi se en Tuvre
- Faire de | 6l nstance un passage consul t;

réglements pouvant avoir une relation avec le domaine de la prévention et de la lutte con
la corruptign

- Doter | 61 nst annteme idoihaiaver ung ceprésentativiee egquiébrée dans

ses organes et | ui assurant | 6opuverture

- Donner ° | 6l nstance ®gal ement une pr ®ser
sollicitationsdant | e fera | 6objet en tenant compt ¢

Par conséquent, il est recomnthedé met t re en T uvre | a dispo:
Constitution en adoptant la | oi organi sa
prévention et dia lutte contre la corruption

Voir pour plus doéinformation | esEnguétest i ons
et procédures pénalis ce rapport (plus bas).

Initiatives de la société civile pour la prévention de / luttercoptiena c

121.

122.

123.

124.

Le travail associatif et le role des ONG qui étaient totalement absents dans la précéder
Constitution apparaissent reconnus et renforcés dans le texte de la Constitution de 2011. Ai
aux termes de son article 12, les associations a#élaisie et les organisations non
gouvernementales se constituent et exercent leurs activités en toute liberté, dans le respect d
Constitution et de lalties ne peuvent étre dissoutes ou suspendues, par les pouvoirs publics,
guoden v écisionwe jdstice.n e d

Al ors qubdil néy a pas de <coll aboration ac
semble ne pas avoir de restrictions séveres sur les activités des organisations de la société c
m° me S cel | e da pguention sl la cocruptior sont sujedes a des défis

i mportants afin de contribuer " endi guer
apparait que les organisations de la société civile sont sujettes a une réglementatic
administrative etafinci r e extensi ve, y compris | es |

étre appliguées de facon discriminatoire.

La premi r e ass o ddapastldodans lagluité cordré le sotruptionrgstllai g u
branche marocaine de Transparency ibriatri&tul acteur en la matieeadant des

années el l e sbest heurt ®e ~ |l a r®ticente de
d 6 ufin de norecevoir des autorités par rapport a la régularité de sa création et de ses
activitégles autiés ont refusé de lui délivrer des papiers administratifs requis pendant 8
anneéestolérant toutefois ses activités sur lg.tEtiaiast par la suite reconnue comme une
association d'utilité publique par unrd2€@891 du 11 juin 2009

Transparendyarocmene des actions de sensibilisatéalise des étud€epuis 2010, elle

gereunCentr e doAssi €arrapion dCAIAEGHE ia RRabattugai offeende i
| 6 a céception de plainegune assistance juridique auxevistime t / ou t ®mo i n s
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corruption a titre personnel, gratuit et coffidegti®@b ser vat oi r e de |
Transparency Maroc retrace, a travers une lecture quotidienne de la presse nationale, |
principaux th me sruptod elatésyar llaiptesBe et qui oattmiarfiug la ~
scene marocaingelond s i ndi c at e u mpendact ¢es dedi€réssaeneeg,at oi r
secteurs les plus touchés par la corraptibes collectivités territoriales, le secteur de

I 6 habi mmobilier ed du fdnder, la santé, la justice, la police/gendarmerie, les
impéts/finances, les marchés pubtios)ieerce/industhes établissements publics.

125. LeRéseau marocaindifensales biens publcsRMDBP) est une ONG qu

dipi dati on et | e d®t ournement des deniers
Sacréatonen2®D 02 a fait suite © |l a publicatio
parlementaire sur les détournements des fonds de la bangGéHétpticateeignaient 14

milliards DH. 11l est membre de | 06instance

Les principaux acteurs internationaux impliqués dans l'assistang#icantet la coopération
technique.

126. La mise en pladepuis Novembre @@L portail natiomalw.stopcorruptiongodnitié par
l e Minist re de | 6lndustrie, du Commerce
collaboration avec la CGEM, le Ministépestiedal®linistere des Affaires économiques et
G®n ®r al es et avec | B, acorpribue a tewerichir e digpasitif d e
gouvernemental de prévention et lutte contre la corruption. Et ce, pour un climat des affai
favorable au développemenedes r epri ses et ~ | dencouragen
nati onal et ®tranger, principale source d
G®r ® p a e portal lest podr, le ntoment réservé aux dénonciations émises par les
person e s , qgui souhaitent d®noncer des actes,
corruption, dans | e cadre de march®s pub
Petites et Moyennes Entreprises [PMiBaniere générale, les entregérescent peu en
r a i sironmnqdedde confiadess, e nt i ment de | 61 ndubeichintg ® dou
de représalilles.

127.Le Maroc profite de | O6assistance aux effoc
doéor gani sanaleskN0B, UE)@DEEornnsaetEulr odpee é1)6 et dOEt at
bilatérale).

2. GARANTIES FONDAMENTALES ET PREVENTION DE LA CORRUPTION

2.1. Séparation des pouvoirs

128. Le Marocadd® de poursuivre |l a voie irr®aersibl
premiéreConstitution dRoyaume &l 1962; leprincipe de séparaties pouvoirsa été
introdui(article 82 de la Constitution de 1962 dysteme politiquearocairain de
confortelune coopération entre les trois poev@res v ue de garantir
dynamisme des institutions étatiques.

129.La pr ®®mi nence de | a Constitution comme s
constitutionnel efficertt r ati onnel , propre ° garantir |

9Un deuxieme CAJAC régmnal le joutans laille de Fasn 2011 et un troisieme dans la ville de Nador en 2012.
WL édactuel | ejamier20ld.epui s | e 1
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des pouvoirs, et qui a vocation a assurer la liberté et le respect de la dignité du citoyen. Ce
approche est pertinente, vu | 6iundarnsrdat ance
consolidation de la démocratie, et la réalisation des objectifs souhaités de la transitic
démocratigue du Maroc, notamment: la justice, les libertés fondamentales, le progre
économique, le développement sociatpgtds mtellectuel dturel.

130. La Constitutiate 2011 déclare solennellerdans son article 1ffe«le pouvoir judiciaire
est indépendant du pouvoir légisdifoouvoir exécutf indiqgue que_e Roi est le garant
de I 6ind®pendamce du pouvoir judiciaire

131. Dansdar chi tecture des pouv«pouvos judciaimd sailta | Moy
dume attention accru®ésigné sous le vocable«d®gistratuse sous les anciennes
constitutions, les tribunaux et instances diverses ayant une fonction judiciaire sont érigées
«pouvoir judiciaire indépendaigi par le Titre VII (articles 107 a 128kiBiitydéuvoir
judiciaire.

132. Cependant, comptetdne | 6 h®r i t age hi st enraisagde lanatuie Mar o
monarchique du régime, cette séparation des pouvoirs peut sembler ne pas étre totale du
gue | 6institution du Roi, ®ri g®e en symb
nonbreuses structures, notamment le Conseil national du pouvoir judiciaire dont le Roi, chef
| 6Et at, est Dampis faits) eenConsagl se®adirigd pan le phéigigeéatqui
est le premier président deola de cassatiore qui senmblune avancée par rapport a la
situation actuelfe

133. L6 o p publiguerarocaineonsidéere qu& séparation des pouvoirs devrait mettre @n terme
la concentration excessive de la prise de décision, a la gestion autocratique des affair
publiquest nbkamment | Gaangpotismeta la corruptioba séparation des pouvoirs
ouvre ®gal ement l a voie © |l a supr®matie d
pouvoir. En outre, el l e assur eetl O0dRgaacl ci @ dRe |
des postes de prise de décision, et les implique dans la gestion des affaires publiques pc
contribuer de fa-on effective ©~ |l a constr.

134.Le | ®gi sl ateur marocain ne s o0 &mstitutprgiba cont
m° me p®nali s® toute atteinte ~ ce principec¢
l es attributions dbéun autre pouv ®39duy, gar a
Code Pénalhinsides sanctiorsontpewespour les magistrats ou officiers de police qui se
sont immiscés dans l'exercice du pouvoir |égislatif pal fa@aidles reglements
contenant des dispositions |égislatives, en arrétant ou suspendant I'exécution d'une ou plusie
lois, soit re empéchant'exécuter les ordres de l'administiaidégislateur marocain
incrimi@aussi 61 mmi xti on des repr®sentants | ocau:
supeicaids, caids ou autres administrateurs) dans l'exercice du potigniekiigtalatides
reglements contenant des dispositions |égislatives, ou en arrétant ou suspendant I'exécut
d'une ou plusieurs,laissiqud a ns | 6 a cdnsigwnifiaht @es prdrekstatantsui r e
des matieres de la compétence desa@a r i bunaux. LO®qui pe dob®\
donn®es sur stispasipaqpl i cati on de ce

135.L6obl igation de garantir | 06ind®penda
est pr ®vue ° |l 6articleslOrdet $add®

e S
>
g
(o]
3

11] e précedent Conseil supérieur de la magistradertaétditig par le Ministre de la Justice.



136.

137.

138.

2.2.

a.

seulement reconnue comme principe général de droit inteaistedieatiécoule aussi de
|l 6article 14 du Pacte international rel at
partie

Néanmoins, malgrétte consécration constitutionnelle des principes de la séparation des
pouvoirs, en droit et en pratique, plusieurs obstacles, ont souvent compromis l'indépendance
pouvoir judiciaire. Il en va ainsi notamment a¥d-l&4467 du 11 novembre 197¢por
statut des magistrats, lant@74338 fixant I'organisation judiciaire du Royaume et les
différentes dispositions du Code de procédure pénale et du Code de procédure civile relative:
systeme judicaire. Selon quelques interlocuteurs phiadiEaémelance du pouvoir judiciaire
a ®t ® aussi mi se ° mal durant des ann®es
affaires judicairese Qg u | a ®rod® | a confiance @Gu publ
compromis la bonagministration de la justieaMinistere de Jasticedemeure pour le
mo meemtité gbubernementale en charge de la gestion administrative du secteur de la justic
guipossede de larges pouvoirs. En lestraagistrats du parquet peuvenbiredes
instructions écrites du Ministrejdgtie A cet égarda Charte de la Réforme du Systeme
Judiciaire du Maroc, adoptée en juillgie2@lBlaute Instance du Dialogue National sur la
Réforme du Systeme Judiciadtigue «La Justice estmpreinte, dans le cadre des
dispositions constitutionnelles qui étaient en vigueur, par le fait que le Pouvoir exécutif est d
© |l 6®gard de | a Justice, de pr®rogatives |
Pouvoir judiciaire indépendt , t el qudi l est sonsacr® par

Lebutde® al uati on est doéappr ®cier notamment
par rapport au pouvoir exgcatdui serexamiédans les chapitres antg

Nonobstanil est recommandé lslaroc dene t t r e e ractibns vécessaireseada
réalisation des six objectifs tke Charte de la Réforme du Systeme Judicifivede
consolider | 6i nd®pendance du pouvoir jud
particulier, ddaccro”  tre |didef développariles ® et
capacités institutionnelles du systeme judiciaire.

Le pouvoir judiciairguges / procureurs

Prévention de la corruption des juges

Vue d'ensemble du systéme judiciaire

Catégories de tribunaux et degrés de juridiction

139.

Le fondement du systéme judiciaire marocain est inscrit dans la Constitutiorwau Titre VII «
pouvoir judiaire» (articles 107 a 128). Les tribunaux et cours forment un pouvoir distinct, qui
tend a étre indépendant des autres pouvoirs. lIs rendent la justice et exécutent les jugements
nom du Roi et en vertu de la loi (Art. 124 de la Constitutioae)esagdstinistrée par la

Cour de cassation et les juridictions ordinaires de droit commun, les juridictions spécialise
(administratives, commerciales) et <celles
Constitutioed juridictions ardires ou spécialisées sont créées pa lator s qu 61 | n
étrecr ®® de | ur iLdsipomdéduenjudididiresxngpkgpentiawmoins deux degrés
de juridiction. La Cour constitutionnelle ne fait pas partie du pouvoir judiciaire.



140.

141.

142.

143.

144.

S e | artiwle prednier du Dahikr3 38 du 15 juill et 1974 fi
Royaume, tel que modifié et complété parda@®i 341 6 or gani sati on |
juridictions de droit comsuivanteses tribunaux de premiéereriogta | es <cldetr s d

la Cour de cassatibes juridictions ordinageslroit commadministrent la justice en toutes
mati res 7 | dexception de celles que | a |

Lestribunaux deremierenstancgéau nombre de 68nsdes juridictions de premier geigré
peuventraitettoutes les matieéres sauf lorsque la loi attribue formellement compétence a une
autre juridictio€ 6 e s t une comp®tence g®n®rcigilese qui
immobilieres, pénales etades Toutes les questions relatives au statut personnel, familial et
successoral relévent également de la compétence du tribunal de premiees instance.
tribunaux de premiere instance sont compétents soit en premier et dernier ressort, soit a che

dappel, dans | es conditions d®ter mi n®es p
échéant, par des textes particlliésa r t i c précité diviseelesltribunduxode premiere
i nstance selon | a natrn«seetiord des affaifesda la famite q u 6

en «sections de justice de proxingtéen chambres: civile, commerciale, immobiliére, sociale
et pénale.

Outre la nature du litige qui détermine la compétence en raison deddribatiats dle
premieg instance statuent en premier et dernier sesdesdfaires civiles déamtmontant

du litige est égal ou inféri€u@@0 DHDans cecasl 6 ap p e | est exclu, m
toujours faire | 6obj et dkaassatiofsitawaleurauliigen c a
est supérieure a ce montant ou si elle est indéterminée, le tribunal states ypnequEment

ressort et | Deapplells , esdegposcssaimbees doappel

tribunaux de premiére instgaceonnaissent de certains appels formés contre les jugements
rendus par elles en premier relsesrtribunaux de premiere instance siegent en présence de
trois juges dont un prési@emif affaires spécifiques et mineures ou il y a un juge unique).
Chaque tribunal de premiere instance comppédident, des juges dont certains peuvent
assurer des fonctions depriésident et des juges suppléants greffe.

En matiere pénale, les tribunaux de premiere instance sont compétents pour juger I
contraventions et les délits. En revanche, les crimes relévent de la compétence de la Cc
d 6 a Cesdrlbunaux peuvent étre divisés en chambres selon la nature des affaires qui lel
sont soumisdses tribunaygpénaux de premiére instance sont divisgstiens de la justice

de proximité et en chambres: correctionnelles, accidents de la circulation, affaires des minel
Chacune des chambres peut comprendre un ou plusieurs magistrats. Toutefois, toute cham
peut valablement instruire et juger,quefiee n s eties affdires soumises au &ibunal

Les recours contre |l es jugements ®mi s par

Lesc o ur s (ad doaprg del21) sont des juridictions de second elegréngnit une

seconde fois les affaires déja jugées en premier ressothpaursle premiere instance.

Elles connaissent donc des appels des jugements rendus par ces tribunaux ainsi que des apj
des ordonnances rendues par leurs présilestemprennengépus l'autorité duemier

Président et suivant leur importance, un certain nombre de chambres spécialisées dont u
chambre d'appel de statut personnel et sucagssat@mbre sociale, une chambretcivile

12 a Cour spéciale de justice était une juridiction chargée de la répression des crimes de concussion, corruption, |
d'influence et détournements commis par des fonctionnaires publics. Elle a été créée par un B&ibpaitant loi n°1

6 octobredlr2 tel qu'il a été modifié et complété. Elle a été supprimée pardéI28hitunb septembre 2004 qui a

transféré la compétence matérielle de cette juridiction spéciale aux chambres criminelles des Cours d'appel, qui conna
désormais des feeis prévus par les articles 241 a 256 du Code pénal ainsi que des infractions indivisibles ou connexes'
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une chambreriminelleToutefois, toute offare peut valablement instruire et juger, quelle
guobden s aesbffaiteasoumséscesdours. t out e mati r e, | 6 a
les arréts rendus parun college dmtmis ei | | er s assi st ®s dobéun g
autrenent.Chaque chambre est présidée par un président de chambre ou a défaut par le
conseiller le plus ancien | e s comportent ®gal ement un
Procureur Général du roi et de substituts généraux, un ou plusieurs magistrats chargeés

| 6i nstruction, un ou plusieurs magistrats
parquet générdle jugemented crimes releve de la compétersceodie d 6 a.pAplae |
différence des autres matiéeescHambres criminellesaesi r s doapp el C 0N S

formations particuliéres, compétentes pour juger des crimes en premiessetrdecond
chambre criminelle siege, en raison de la gravité des affaires qui lui sont confiées, avec ¢
consdlers, un président de chantlyeatre conseilldra. répartition des magistrats dans les

di verses chambres est fix®e chaque ann®e
par le premier président

145. Le Dahir-1-150 du 10012011 a promulgué la LédRui a modifié etngpéte le Code de
Procédure péntleGrace a cette 1bi,6 a r t-lia étéaputédedué dispospie les cours
doappel seront comp®tent e $21pidtudu 4 hoegesnbrec r i me
2011 a créé leections des crimes finangiarsa veau de qua(Raba, cour .
Casablanca, FesMarrakeghCes sections sont compétentee n v er t-luCPde | 6 a
pour leinfractiongrévues dans les articles 241 a 256 du Codegiénatlut les crimes de
corrupt i omencede détourreerhentae fdnds ehde lcommmd@msomme en
jeu est plus de 100.000.LDHCes sections comprennent d
chambres p®nales, des chambres p®nales d
un secrétat du parquet général.

e
0

146. Selon les informations fournies par les autorités mdes&Ainesgistrats affectés a ces
sectiongnt été formésant au Mar o dvinistra @e’la justiteRet des libagtésra . L
saisi le directeur géndedinstitut supériedire | a magi strature en Vvu:
programmes liés aux crimes économiques et financiers et les mesures visant a lutter contre
corruption dans | e cursus dispens® ~ | 6i nc¢

147. Selonles interlogteursrencontrés sur pladke,est envisagde créer deelles unités
spécialisées deut t e contre |l es cri mes Q®amehedb mi que:
| 6®qui pe do ®wsauenetteviarcde ne peut que

148. Le Maroa signé la Conventiondesah s Uni es contre | a corrup
ratifiée le 9 mai 208lfe est entrée en vigueur le 30 novembre 28fffafiria Convention,
IEbat a | 6obligation déali gnei Dansledo®idi s| at
faire face a ces obligations internatjo&sie marocain a créé2® 07 | 61 CPC (| ¢

13 'article 26D de la loi relative a la procédure pénale dispose: "Par dérogation aux regles de compétence prévues pal
présente section, les sections des crimes financiers prés les cours d'appel, dont le ressort est fixé et délimité par de
sont copeétentes pour connaitre des crimes prévus par les articles 241 a 256 du code pénal ainsi que des infractic

indivisibles ou connexes'h3&10 modifiant et complétantté2®dD 1 r el ati ve O | a proc®dur ¢
le Dahim®1-11-150 du.7 ao(t 2011, Bulletin Offith8l78 du 15 septembre 2011, p. 2078.
14« Chaque Etat Partie fait en sorte, conformément aux principes fah@amenmux sy st me juri di qu

plusieurs organes ou des persepeeglisés dans la luttgreola corruption par la détection et la rép@sssion.

ces oOrganes oOou ces per s o nnRcessars eonfarnnémennaux panciges foralamentauxd i n
du systeme juridiquddé £t at Parti e, pour goanmentr etx éfluedediadbderciur de f
Ces personnes ou le personnel dudit ou desdits organes devraient avoir la formation et les ressources appropriées
exercer leurs taches



149.

150.

151.

Centrale de Pr®vention de | a Corruption)
déautonomie financi re et es@ e ac®ntsoqgs
spécialisée le devoir de mettre en place des mécanismes, des actions de prévention de I:
corruption la lutte contre @gfi incombant aux autorités de poursuite pénale. Comme
mentionné plus hades sections des crimes finarmiedté mises en plaae 2011 au

ni veau de qumdure rc®@parsdrded appledaugmentati ot
contentieux économique et financier, y compris de corruption. La crés¢ictioe ces
répond au souhait de traiter plus repidemplus efficacement la délinquance économique et
financiere (dont la corruption) de haut niveau par une concentration de moyens matériels
humai ns, ainsi qubdune comp®tence accrue d¢

Tout @ saluant la création de smdionspéciadiées!| 6 ®qui pe do ®&vatl uat i
guillesont été créées commeudees spécialisées pour la lutte contre la certdeptiant

niveawet | e bl a n Bouriamseded mesutesne goatmue partediesinités
spécialiséas6 ont ®t ® mi s esd4 eno Wrl parmied2ajpuipteshppa s s 6d «
dupays. Ce s U n iehgB&eet deojuger sealémeent Igsteanses de @orruption et
ceux connexes, le montant en jeu étant asseZrélev@nchies délits deorruption et

trafi c rabténiem dehorsed@ lewes compétei@ése s t un tr wes sme d
infractions de corruption ne sont dangepegz@stssommsenjeu,plutdt que du fait des
cons®quences n®f ast e svitsdes entités pulbiques etdldRgestian! e m
étatiquell faut notamment tenir compte du niveau de responsabilité au sein des différent
pouvoirs. L6éincidence de |l a corruption esH
ddéun magi sutforctionnailees whiés spéciblisées doivent étre en mesure de
faire des enquétes patrimoniales pour pouvoir découvrir tous les biens résultant de
commi ssion des actes de corruption et bl
données, aurnseignements des autorités publigeasegistrent les immeubles, les terres,

|l es actions des soci ®t ®s de cBnnooireireste et c.
envisageable di&velopper la spécialisation et la pluridisciplinarité des gqouagistont

affectts Les tribunaux de premi re instance (¢
peuvent ne pas avoir |l es ressources et I
déenqu°®°tes patri moni aslvantsdanscermdhs e r . Les jugc¢

Au vu de ce qui précede, ifeestmmard) de poursuivre la création pres des Cours
d @ppel dessectionsspécialisées dans la lutte contre les infractions de corruption et
celles connexes, ii) de revetrde préciseleurs compétencedfin de poursuivre toutes

les infractions de corruption et celles connec@®smises par les parlementaires, les
magistrats et les hauts fonctionnajrég de continuer la formation spécialisée des
magistrats affectés a ces sections.

Le tribunal permanent des forces arméesesyates ur i di ct iqu est réhidparx c e p t
les dispositions Bahim°1-56270du 10 novembre 1966nanCode de justice militalte

siege a Rabat maisut siéger en tout autre lieu sur décisitimsite de la défense. Il est
compétent pour des crimes, délits et contraventions connexes qui panttaasniess
militaires, officiers ou assimilés de toutlgjagle égalementites personnes, quelle que

soit leur qualité, auteurs d'umdailifié crime, commis au préjudice de membres des Forces
armées royales et assimitéeslordorsque un ou plusieurs membres des Forces armées

151 e tribunal de premiére instance ded\ackpitté 27 douanierpliqués dans une affaire de corruption, a la suite de

pl aintes d®pos®es par Cingautrddaccusas dansncstte affaire ond ééncondamnék Hdeg r ¢
peines allant de quatre a six ans de prison ferme et des amendes.@@010Al d2assae, Assabah, Akhbar Al

Yaoum, 290/12/2012)
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royales sont coauteurs ou complaasi queotites les personnes ayant commis une
infraction qualifiéecsattnt e ~ | a s ur lotsdpe lesxmilit@ires cal assimilés] e |
poursuivis pour un délit, ont comme coauteurs ou complices des personnes non justiciables
tribunal militaire, tous les inculpés sont indistinctement traduits devaxblebrainé®a

152. LaCour de cassatitmr ® ®e au | e nd e nearége par & Dahid-H7-828 ®p e n d ¢
du 27 septembre 19%8} la juridictiosuprémed a n s | 6ordre Sorudici a
organi sation et sa comp®tence sont d®term
judiciaire du Royaume, le Code de procédure civile, certaines dispositions du Code de procéc
pénale et du Code de la justice mileésiegtribuios et | 6 or g @decassaiani on d
ont été modifiées et complétées pPahim®1-97-65 du 12 février 1997esidée par un
Premier Présideat,Goude cassation actuelle est issue depuis la Constz0tidded
Cour Suprémee Iminist& public y est représenté par le Procureur Général du Roi assisté
débAvocats g®n®r aux.

153. El | e comprend des pr®sidents de chambr e,
parquet général. La Cour de cassatipnend 6 chambres: une chamieéppelée lere
chambrg commerciale, pénalecialeadministrativet unechambre de statut personnel et
successorgpour les pourva@s matiere de mariage, divorce, filiation et s)cCéssjor
chambre est présidée par un président deechiapduit étre divisée en secfiamge
chambre peut valablement instruire et fugemuelle dffare soumise a la CauCour
de cassatiogst une juridiction collégiale. A cesitaeidiences sont tenues et les arréts sont
rendus par 5 maigatsa s s i st ®s. Ladpdésemce dur nanistere public est obligatoire
dans toutes les audiend@ans certains catte collégialité est renfoetéle Premier
président de la Cour, le président de chambre et cette derniere peuvgngezneotdele
toute affaire a une formation de jugement constituée par 2 chambres réunies. La formati
constitu®e par 2 chambres peut d®cider | e
assemblée pléniere (toutes chambres ré@sigayispdences arrétées par les chambres
runi es sO6i mposent e n Caite hautecjurighotion he pdste j ur i d
fichier de décision renduasmiblie un bulletin des arréts rendus

154. Les attributions de la Coucadsation somombreuses et diversifiées. La loi a cependant
limt® son rtle 7 | 6e:xekemneamdle thdégalits desidéasmnsg u e
rendues par les juridictions de(dendroit commuspécialiséestd 6 e x ¢ & pskureo n
ai ns i interprétationtjuisprudéntledléCoude cassatiostatue surles pourvois en
cassation formés contre les décisions rendues en dernier ressort par toutes les juridictions
RoyaumeExceptionnellement, elle recoit aussi des recours formésdamisienepar
lesquels les juges excédent leurs pouvoirse s r gl ement s de -juges

dessus dbéel |l es auc un autrgquerla Ghurassatian les pasesp ®r i e
a partie contre les magistrats et lesiqunsdidres que la Courcdssation les instances en
suspicion | ®gitime et | es dessaisissement.

16 Instituée par la loi®Zen tantque ur i di c t jlaHautedCodaitcompgtenteqaour juger les membres du
gouvernement a raison des crimes et délits commis dans l'exercice de leurs fonctions. Elle comprenait, outre son pré
nommeé pddahir, des membres élus par parts égales au sein de la Chambre des repré&sentdataelzambre

des conseillers (douze juges titulaires et douze ju
explicitement abrogéeisl 6 art i cl e 94 de | a Constitution daeu2011 g
gouvernement devant les juridictions du Riayeemdecaduque, ce qui est également confirmé par des interlocuteurs
rencontrés sur place

La question des archives de | a Haute Cour reseas pas en
archives aupr s dodédune juridiction existante et prendr
personnes intéressées.

(
l
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155.

156.

157.

bonne administration de la justiseappels contre les décisions des tribunaux administratifs
comrme juridiction du second demé dérogation, elle regoipremier et dernier reskst,

recours en annulation pour exces de pouvoirs formés contre les décisions de certaines autor
(actes réglementaires et individuels du Chef du Gouwrresmesdours contre les

d®ci sions des autorit®s admi nidseldduaessorv es,
territorial d)owinaugsiplusthgdb4d ! admi ni stratif

Parmi les juridictions spécialisées, il yt@bseiuadministratifRabat, CasablanEas
MarrakegiMeknesAgadirOujda et deux cours dbéappel admi |
tels qudinstit 9®e 808.1esribBrgux admipisdradsetlcarpétents i s 4
pour juger, en preméssort, les recoersannulation pour exces de ptuvogzontre les

décisions des autorités administrdésekitiges relatifs aux contrats administragifs

actionsen réparation de dommages causés par les actes ou les acfieitgsndes
publiguesa l'exclusion toutefois de ceux causés sur la voie publiques par un véhicule
guelconque appartenant a une personne pusidubunaux administratifs sont également
compétents pour connaitre des litiges nés a l'occasioratienl'dpdkclégislation et de la
réglementation des pensions et du-dépitaldes agents de I'Etat, des collectivités locales,
des établissements publics et du personnel de I'administration de la Chambre des représenta
de la Iégislation et de léerégntation enatiere électoralefiscaleju droit de I'expropriation

pour cause d'utilité publique, des actions contentieuses relatives aux recouvrements d
créances du Trésor, des litiges relatifs a la situation individuelle des fonctatsdiges et ag
I'Etat, des collectivités locales étaldsssements publilsssont, en outre, compétents pour
I'appréciation de la lIégalité des actes administratifs dans les conditions prévues par l'article 4+
laloi(questions préjudicielles desfiondiordinaires, plénitude des juridictions répressives)

Lestribunaux administrgiésvent étre diviséensectionsuivant la nature des affaires dont

ils sontsaiss. Le président du tribunal administratif desigpeposition de I'assemblée
générale, pour une période de deux ans renouvelable parmi les conseillers, un ou plusiet
commissaires royaux de laloietdddrat ne sont pas char g®s d
mai s doivent pr ®senter une la uleslélgnsepts de b j e c |
| 6 af f a i/éclairete ttibungl werdume décision équitable et juridiquemergncorrecte
proposant des solutidissne prennent pas part au jugebesnaudiences des tribunaux
administratifs sont tenues et leurs jugeméasspabliquement par trois magistrats assistés

d'un greffiet.es regles dGode de procédure civile sont applicables devant les tribunaux
administratiffar dérogation, la Cour de cassation demeure compétente pour statuer en
premier et dernier resamrtIgs recours en annulation pour exces de pouvoir dirigés contre les
actes réglementaires ou individuels du Chef du Gouyeshdesemeécours contre les
décisions des autorités administratives dont le champ d'applicatietekiétencessort

territorial d'un tribunal administratif (art-®0lpi 41

Lescours d'appel administrathoed compétentes pour connaitre, en appel, des jugements
rendus par les tribunaux administratifs et des ordonnances de leurkepPésidients.
Président da Cour d'appel administrative ou lprésiglent exerce les compétences de juge

des référés lorsqueCtaur est saisie du litidigpeut aussi accorder, sur requéte, l'assistance
judiciaire conformément aux normes |égalesus d'appel administragiyewert étre

divisés en chambres suivant la nature des affairedledmuntsaises Les décisions

rendues par les cours d'appel administratives sont susceptibles de pourvoi en cassation de\
la Coude cassatiosauf lesétisions rendues en matiére de contentieux électoral ainsi qu'en
matiére d'appréciation de la légalité des décisions admihestratgéss dGode de

procédure civile sont applicables deeast cour s ad mCommepourdes i ves

3¢



158.

159.

160.

161.

tribunawadministratife PremierPrésident de I@our d'appel administrative déssgme
proposition de l'assemblée générale, pour une période de deux ans renouvelable parmi
conseillers, un ou plusieurs commissaires royaux de la loi et du droit

Une autreatégorie de juridictions spécialisées est constitu@erigantiess commerciales

qui sont régies par la |e®53elle que modifi@aliim°1-97-65 du 12 février 1997 portant
promulgation de la 3395 instituant des juridictions de compnfent&ibunaux de
commercfRabat, Casablanca, Fes, Tanger, Marrakech, Agadir, Oujdeettrivislcass
doappel d €asablancamiees et eMarrakdagtribunaux de commesmat
compétents pour connaitre des litiges commerciauxafgaimexgede 20.0DA: des

actions relatives aux contrats commetemlikiges entre commercants liés a leurs activités
commercialesles actions relatives aux effets de comuesrcifférends entre associés

d'une société commercidds affaires lieasix difficultés des entrepriseommercgant

peut convenir avec le non commercant d'attribuer compétence au tribunal de commerce s'il s
des litiges pouvant les opposer lors de l'exercice de I'une des activités du_eommercant.
tibunal de commerce est compétent pour connaitre de l'ensemble du litige commercial
comporte un objetcihdl. r ecours ° | 6encontre de | eurs
doappel dLes acdemeesedesdribunaux de coumerce s dk&@nmpreel

sont tenues et les jugements rendus par trois Mtagiséideysiont un président, assistés
déun greffier.

L'appel des jugements du tribunal de commerce est formé dans un délai de quinze jours cou
a comptete la date de notificatio jugememniaCour d'appel de commeeet étre divisée

en chambres suivant la nature des affaires dont elle est saisie. Toutefois, chaque chambre
instruire les affaires soumiseLaulaet y statuer. Caur statue dans un délai de dix (10)

jours courant a compter de la date ou le dossier parvientatsgueffi@our d'appel de
commerce statue sur la compétence, elle transmet d'office le dossier au tribunal compéte
L'arrét de IBour n'est susceptible d'aucun recours, ordinais® @linexte.

Le Conseil constitutionestl cré en 1992n remplacemettd la Chambre constitutionnelle
(19621992) qui fut créée en décembre 1962 ade skinCour supréme Conseil
constitutionnmlarocain actutd| quenis en place dans le caéria Constitution de 1966

compose de douze memihheeRoi en désigne six dont le président, tateligrgsielent de

la Chambre des représen{ghtambre bassefle président de Chambre des conseillers
(chambre hautdgsignent chacun trafes consultation des groupes parlemdnthirema 6 y a
pas de conditions particulieres de désignation. En fait, les membres sont généralement ¢
éminents juristes pris parmi les professeurs dehdngis, magistratsdets avocats La

durée du mandest de neuf ans non renouvelable et les membres sont renouvelés par tiers
tous les trois arlees membres dionseilConstitutionnel sont, en outre, tenus de faire une
déclaration de leur patrimoine dans un délai dengtdikr€90) jours suivariticde leur
nomination et ce, conformément aux dispositiodsadet .la |@ ordasque4deé

complétant la loi organitf@d@93relative au Conseil constitutionnel.

Les attributions du Conseil Cc @artdetcontrlet i o nn
de constitutionna(is lois organiques avant leur promulgation et les reglements intérieurs des
chambres parlementaires avant leur mise en application ainsi que les lois ordinaires avant |

7D e

m° me , par mi l es conditions requi s edglisppsaniduinel es c an

haute formation dans le domaine juridéjiiee etompétence judiciaire, doctrinale ou administrative, ayant exercé leur
profession depuis plus de quinze ans, et reconnues pour leur impartialité>et leur probité



promulgation sur saiSirfacultative degul992ktc e | u i de | 6applicati
répartition des compétences législatives et réglementaires (la modification par décret de tex

pris ant®rieurement en | a f®etme d®xgutsdatp
contrble dia régularité des élections législatieesbres du Parlemenhtles opérations du

r ®f ®r endum. S6ajoutent e n telesiquelepertpudelb qu e s
gualité¢ de membre du Parlement pour défaut de déclaration dulpaétimoi®l i gi bi |
Chambre des repr®sentants ou ~ | a Chambre
représentant ou conseillerl es questions déincompatibilit

des représentants ou des conseillers snit®eées ou démission volontagdains faits

touchant ses membres et des cas de litige entre le Gouvernement et la Chambre de
repr ®sentants ou |l a Chambre des conseill e
organique relative auxcengmi ons dobéeng¥d°te parl ementaires

162. LaConstitutiothe 2011 statue dams titre Vikrticles 12939 sur laCourConstitutionnelle
(quivientd 6 a v changmentde dénominatiagt)lui conferaneautre attribution telle que
les recours pour exception d'inconstitutisnoalité e v ® e a u . Toatefoigourd 6 u n |
le momentune nouvelle loiganiqueui au a i t r ®gl ement ® | 6acti vi
adoptée. La nouvéltmir sera aussi composée de 12 membres pour une durée de 9 ans, mais
il y a une modificatiodadprocédure de nominaticsesimembregui sontlésignés par les
deux chambres du @z ri.

163. Le Maroc entreprend actuellememtadds changemeetsdes réformes importantes du
systéeme de la justice dont les principales obligations et inspirations découlent des dispositi
respectives de la Constitution de 201é&forme de la justast un chantide plusieurs
annéesMise en place en mai 2012H@auxe instance du dialogue national sur la réforme de
lajustcé, compos®e doébune quarantaine doé®mi nen
ONG et exper tjsc)f ambiiguwedmenerfunexét@rme profande@tiglobale
de la justice au MarActravers 41 réunions organisées par cette instance consultative, les
séances de dialogue ont porté sur des thémes importants et les résultats sont traduits
recommantians proposées dans la Charte de la réforme du systéme judiciaire dont les maitre

mots sont | 6ind®pendance, |l a moralisation
12 septembre 2013, est axée sur 6 objectifs primmpawotammentrenforcement de

| 6i nd®pendance et | 6efficacit® du pouvoir
consolidation de | a pr ot etlesguelssort ééseloghésoi t s
en 36 sougbjectifs qui nécessiteront 2@0anéi s mes dodéex®cution (o0b
mesures doéapplication.

18 Les autorités suivantes peuvent saisir la Cour Constituohnelle :lledRmir I¢ Chef Hi8 Gouvernement, le
Président de la Chambre des Représentants, le Président de la Chambre des Conseillers, ou le cinquieme des membi
la Chambre des Ré&gentants ou quarante membres de la Chambre des.Conseillers

19 Cette attribution ne figure pas dans la Constitutiomde i2Gl1 el | e pourrait faire | 6dobj
mo me nt gubdaux t ela@oarsCondtitutioneheree des attributibr® 2jui lgi sont dévolues par les
articles de la Constitution et les dispositions des lois erganiques

20Voir la notedmédent de bas de page.

Par ailleurs, |l 6art . 133 de | a CoaoursCoristitutionrele qui wrecerr20 1 1 ¢
uneexception ddéinconstitutionnalit® soulev®e au cours
dont d®pend | 6issue du Ilitige, pomtUeeloacrganmdeiffixedes aux dr ¢
conditions et modalit®s dobéapplication du pr®sent art.
2l article 130 de Il a Constitut i candidatseprésefés par le Bureaude o d u i
chague Chambr e, ulletinlsécietsesaula magbidtéldes deux tiees dés mbmbres composant chaque

Chambre

4(


http://fr.wikipedia.org/wiki/Constitution_marocaine_du_1er_juillet_2011

164.

Lébobjectif de garantie de | 06i nd:®preantirdanc e

| 6i nd®pendance du Conseil Sup®rieuivtéedu Po
globale et efficace au sein du CSPJ, assurer la gestion optimale de la carriére professionn
des magi strats, renforcer | 6inspection ju

CSPJ et les autrpsuvoirs, assurer la communicatioSRlil &ec son environneraent
assurer | 06ind®pen@asdpaivomxécuthe nn i osutt rree, pludba bij
moralisation du systéme judiciaire: ileche&nforcement des mécanismes de sanction pour
gar ant i r tradspanehc® gu syste®e jediciairé, & consolidation des principes de
transparence, de contr!'le et de responsahb
valeurs et des principes éthiques du systeme judiciaire ainsi que le renfteaggniant du rbé
Justice dans la moralisation de la vie pubbgeex ® c ut i on des objectif
sur une période allant jusqu'a 5 ou 6 années. Pour detantpisorganiques relatives au
CSPJet au statut des magissatd prévues ddescourant de 2014.

Indépendance du pouvoir judiciaire

165.

166.

L a

167.

168.

169.

170.

L6ind®pendance de |l a justice et | 6i mpartii
Etat de droit. Ces principes profitent aux citoyens et a la société au sens large, car ils protec
le processus de décision judiciaire de toute influence indue et représentent en définitive L
garantie pour la tenue de proces équitables.

La Constitution du Royaume ainsi $latutede la magistrature sont les deux documents de
base consacrant lesngipes et les garanties l'delépendance du pouvoir_judiciaire
LOi nd®pendance aphlshaud esjgarantie parda Corstitution Gariicle®.07
relatif a la séparation des pouvoirs).

magi strature du Royaume, | 6ind®pendance d

Le corps judiciaire au Maroc est régi par le Dahir du 11 novembre 1974 portant la promulga
de la loi -¥4467 formant statut de la magistratumegdifiée a plusieurs reprikas.
magistrature du Royaume forme un corps unique comprenant sesursigptragt du

parquet des cours et tribunaux. Elle comprend également les magistrats qui exercent dans
services de I'administration centrale du ministere dellly mstiogron 3.850 magistrats au

Maroc. Parmi eux, a peu prés 870 sonsaffecté Mi ni st re public et
affect®s ° | 6dadministration centrale.

Cependante statut de la magistratwréMaroc consacre des différences notoires, tant au
niveau de | 6exercice de | a tibnodala tarriera)enjreu di c i
les magistrats du siege et leurs homologues du minis{eer pdalic cewx la section

suivante consacrée aux procureurs.

LOind®pendance s@&du maouve@ist ej wdinsi didrient er di
affaressoumises B justice et la responsabilisation du jugenkiide la défense de cette

i nd®pendance. Dans | 6exercice de sa fonct
ou instructiokdérective concernant les dossiers qui leurssomtisni étre soumis a une
guelconque pression illi&te.plusnul individu et nulle institution ne peuvent donner des
instructions a un juge dans une affaire particuliére.

Les magistrats du siege sont inameviblesn e sont 6appt ec(att ® gu du
de la Constitutioe)t , chaque fois quodil estime que s
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en saisir le Conseil supédeupouvoir judiciaikes décisions de justice ne doivent étre
fond®es que mmtale dé |& Bhxantrepartie, ttoutonanquement de la part du
juge ° ses devoirs doéind®pendance et doin
sans préjudice des consequences judiciaires éventuelles.

Controle des activités adminisgates tribunaux

171.

172.

173.

174.

175.

Léautonomi e budg®t aire et administrative
| 6i nd®pendance judiciaire. S exle®tribunalx neCo n s e
sont r ®el | ement i nd®p e ned propte £t adminéstré pdr iunes  d i

instance indépendante du pouvoir exécutif owrégidati1 999, la Déclaration de Beyrouth
recommandait aux Etats arabesgdeartir un budget distinct pour le pouvoir judiciaire
comprenant toutes ses brancheditetimss. Ce budget doit étre intégré comme un tout dans
|l e budget de | 6Et at . 1 doit °tre d®ter mi
concertation avec les institutions judi€iaedarotadministration des tribunaux incombe
auMnistére de Jastice.

Le Conseil sup®rieur de | a Mmstge de fastieet ur e r
prend © sa charge | es frais de fonctionne
qui est responsable de la gestionidireaat administrative de la justice. Par ailleurs, a défaut
doun | ocal propr e, l e Conseil suMn®tereeur d
de lgustice.

Certains des interlocuteurs ont indiqué que I'administration de laitjétesdsnse du

Ministére de fastice pour mieux assurer l'indépendance et l'efficacité de la justice. La Charte
de |l a r®f orme du syst Elangr lejchathp de la détégatiom e [
administrative et financiere pour les unitéstetivés déconcentrgés

Le contréle interndes activités des cours et des tribunaux est assurérparides
présidents des cours d'appelpremiers présidents des cours d'appel administratives, les
premiers présidents des cours d'appel de cooqum@moeEedent personnellement a
I'inspection des juridictions de leur ressort et sans possibilité de délégation a l'inspection ¢
juridictionde leur ressort dans la limite de leurs attributions respectives chaque fois qu'ils I
jugent utile et au moins une fois par an. lls rendent chingigeade la justice des
constatations qu'ils ont faites. premiers présidents des cours d'appmnexeur
surveillance sur tous les magistrats du siege de leur juridiction, ainsi que sur ceux des tribun
de premiére instance et sur les services du greffe de ces jugdid@iginde méme des
premiers présidents des cours d'appel adwgs@trdie commerce en fonction du siege de

leur ressort et des tribunaux administratifs ou de commercéediseegses du greffe de

ces juridiction®e mémeges$ présidents des tribunaux administratifs, les présidents des
tribunaux de commerceeetx des tribunaux de premiere instance exercent leur surveillance
sur les magistrats du siége de leur tribunal, ainsi que sur les services du greffe

Le contréle extermmmprendidspection des juridictignsest destinée notamment, a
apprécier ledonctionnement ainsi que celui des services qui en dépendent, les méthodes
utilisées et la maniére de servir les personnels magistrats leteggrefiecsr ps d6éi nsp

2 Charte du juge européen.
23Recommandations de la premiére Conférence arabe sur la justice, juin 1999.
24Charte de la réforchesystémiediciaire, page 194.



constitué de magistrats appartenar@oaua de cassati omistaton en f
centrale sur propositi on Mdigre deda josides ct eur
inspecteurs disposent d'un pouvoir général d'investigations, de vérification et de controle.
peuvent notamment convoquer et entendre les reafpsictitsnaires des juridictions et se

faire communiquer tous documentsLalegapports d'inspection sont transmis sans délai au
Ministre de la justice avec les conclusions des inspecteurs ainsi que leurs suggestions.

Organes de décision et orgemesultatifs

176.

177.

178.

179.

Calqué en grande partie sur le modéle fraf@aisele supérieur de la magistentdie
cr®® par | a Constituti on [Dherddld&aembréelatit c e
austatude | a magi strature) que son rtle est d

Le Conseil supérieur de la magistrature qui est toujoursstrppaai® par le Bonclut

selon | 6art. 8 6 : ld Ministreade 13 (usticeten tanu gyrésment,dee 1 9 9
premier président de la Cour de cassation, le procureur général du Roi pres de la Cour
cassation, le président de la premiére Chambre de la Cour dderassapoisentants

élus, parmi eux, par les magistrats des Cours djapirel représentants élus, parmi eux,

par les magistrats des juridictions de premier degréeélfiehistrats élus membres du
Conseil supérieur de la magistrature ne peuvent faire I'objet ni d'une promotion de grade,
d'une mutation, ni d'une délégatiodant la durée de leur mandat. Aucun meéohseitiu

sypérieur de la magistrature ne peut siéger sur les affaires concernant sa situation ou celle d
magistrat d'un grade supérieur au sien.

LeConseil supérieur de éaistratureéde la place &onseil supérieur du pouvoir judiciaire
quiest s@aré du ministére de la justickspose désormaissde autonomie administrative
etfinancier€et t e s®paration sera renforc®e, dobai
délégué dudit Comsri Président de la Cour de caspationote de bas de pagelLe

Conseil périeur dpouvoirudiciaire est présidé par lellRoConseil supérieur du pouvoir
judiciaire ainsi organisé par la Constitution (articles 113 a 116) a poureiliessian de: v

| 6application des garanties accord®es aux
avancement, mise ~ |la retraite et discipl
justice et du systeme judiciaire et présenter des rextmmsappbpriéesn la matiére. Le

CSPJ peut émettre, a la demande du Roi, du gouvernement ou du parlement, des ay
circonstanciés sur toute question se rapportant a la justice, sous réserve du principe de
séparation des pouvoirs.

Outreses13memly i ssus de | 6appareil | Pcmieri ai r e
président de la Cour de Cassation en qualité de-tRetEgjdeétgProcureur général du Roi

pres la Coute @assationle président de la Premibembre de la Cale @ssationd
représentants élus, parmi u,r | es magi st eté tepréseht@args élasp ur s
parmi eux, par les magistrats des juridictions du prejnier 8¢ 6 e st vu ®gal
intéegrecomme membres de droit le Médiateur, le-Pésidemt du Conseil national des
droits de | 6Homme et 5 membres nomm®s par
impartialité, leur compétence et probité et qui se sont distinguées pagreiavappdes

| 6i nd®p e ndan ceela pdreautd cu drpitu dont une @ropeseée pdr le Secrétaire
g®n ®r al du Conseil sup®rieur des Oul ®mas
2011,ds décisions individuelles du CSRiEsonmaisusceptibles de recours pour exces de
pouvoidevant la plus haute juridiction administrative du (Roghambre administrative de

la Cour de cassation)



180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

A présent, le Consaitional dpouvoiryydi ci ai re noda pweestladoncor e
orgarque régissalgs on r ' | e n 6 adoppealne le mrganiGaelevr® fixer

6 ®l ecti on, | 6 or g an iSRJaihsi quenles eriteres relatifs a la gestiono n n
de la carriere des magistrats et les regles de la procédure.disciplinaire

Dans leur majorité, les membresrdeilCsupérieur de la magistrature sont des magistrats

®l us par | eurs pairs. Cette apparente gar
réle joué par le ministre glestece, dont la présence au sein du Conseil, place cette instance
sous ldutelle du pouvoir politi@resso modo, le Conseil gére sous la surveillance du pouvoir
ex®cutif | a ¢ ar rmbauche audiépart em eejaites ¢énrpassast,par tbe |
promotions et les procédures disciplinaires.

Pour autant, les repréaets de la société civile, rencontrés suompiagrimé de graves

i nqgui ® udes quant ” | 6i nfl uenceSMpQettei t i q u e
représentation aurait pesé directement sur la nomination de juges a tous lesisiveaux, sur le
affectatianet mutatiesnd ans | es t r i b usmpmatduresediscipnaites. | 61 s S

presse électroniqueprend a travepdusieurs articles concernant des cas calgcrets
nomination auspension de magistrats ou le ndieisine de fastice a été crucial.

Dans les paragraphes suiwesiesxamiée la situation concernant lesat but i ons de
Conseil supérieur de kgistrature et les améliorations apportées par les dispositions de la
Constitution de 2011.

Le principe deonsécration constitutionnelle consistant en une disposition constitutionnelle
définissant le fonctionnement et les compétences du Conseil supérieur de la magistratt
constitue une protection contre toute velléité de limiter le pousioir de celui

La Castitution du Maroc (article ¢b)ange | a composition du
administration des magidirasl | e qu 6 el | €ette compositi®cdu C3P& doptl u s
la plupart des membres sont des magistrats et 10 sont élus gaeskeen paine
conformitévedesnormes généralement reconnues sur le statut de la magistrature.

Quant aux compétences du @SBJ Consti tution” st a@aapel it il
garanties accordées aux magistrats, notamment quanépetelanioel, leur nomination,

leur avancement, leur mikseratraite et leur disciplifeat.113)En matiére disciplinaire, le

Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire doit étre assisté par desgpegistrets
expérimentéar(. 116 de la Consitito).

Octroyer ) un Consei l de | a magistratur ¢
autonomes une influence d®cisive sur | es
de carri re des juges estdeunl 6baopnp ammoeyieln jdued

I 1 est f ai t ad®inistrdtive ‘et finaldcere dw @SFskaidiele 116 de la
Constitutoh.e CSPJ devrait disposer de ressourc

SApeslavi site sur pl ac e ledimistdredd® ig jusagead pdbdicd 8 ®®vBeéuabuoant
2013 deuprojes de loi organigueelat$ au statut fondamental des magistrats Conseil supérieur du pouvoir
judiciaire.

26 Telquebnline.com GSM. Une institution sous controddlafrica.comMaroc Le Conseil supérieur de la
magistrature provoque l'ire des magistta@Septembr2013.
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189.

190.

de moyens proprmaanadti nda 6fazcompilnd®pBemdant
financiére suppose a la fois de préserver lde€$Rérférences externes en le dotant de
ressources nécessaires a son propre fonctionnement, mais aussi lui accorder un pouv
décisionnelen maierde d®t er mi nati on du budget de |
fonds aux tribunaux.

| | paspessikie dse prononcer actuellensentr | a mi s e enouvéllesvr e ¢
compétences du C®Pleur influence fucarriere des magistrats, car les normes légales qui
auraient d®velopp® | es dispositions const
réforme judiciaire prévoit dans son PremiajsdiifsG a r aimdépendande @u Conseil
supérieudu pouvoirudiciaire de différentes actions majelerda transposition de normes
constitutionnelles dans des lois organiques.

Au vu de ce qui précéde, fleestmmardd i) de suivre etle mettre en place le plus vite

possible les objectifs del@ahart e concernant ;li)dde prév@mp e nd a n
dans la future législation des compétences étendues du CSPJ en matiére de recrutement,
de nomination, deromotiond difectation de mutatioetdediscipline des magistrats en

dehors de toute inti&rence du pouvoir exécutif ou législatif.

Transparence

191.

192.

193.

Le Conseil supérieur de la magistrature a rendu public, pour la prenliestdoes diates

justice au Maroc, l'intégralité des résultats de sa session ordinaire de Fagnést 2013
guestion demutations, mesures disciplinaires, promotions, nominations aux postes de
responsabilité et allongement de I'age de départ &1a retraite

Conformément acommandatiods la Haute Instartiedialogue national sur la réforme

du systeme jodiire, lors de sa derniere session dul@SM alécidé de publier les

mesures disciplinaires concernant les magistrats qui ont été radiés ou mis a la retrai
anticipé®. Il estpropoéd ans | a Charte de publier | 6or di
chacune des sessions du Conseil supérieuvaijugiciaire. Les modalités de la publication
doivent étre fixées par le reglement intérieur du Conseil.

Aladsd e | 0 ®ajuatiofwiele rdspe@tdu principe de transparence comme un des piliers
dans la prévention de la corrugtiest recommandée le CSPJ publies comptes
rendus de ses réunions ainsi qaetes ses décisions

Recrutement, carriére et conditiGesuiee

194,

Les magistrats du siege sont soumis au statut de la magistrature (SM) qui est adopté par
Dahir 4467 du 11 novembre 1974 et qui détermine les conditions de recrutement, promotio
mutation, discipline et fin de carriére des magistrasaklbagéagistrature du Royaume

forme un corps unique comprenant les magistrats du siége et du parquet des cours et tribunz
Les magistratdes tribunaux et cours administnaigesnt du statut de la magistrature mais
font | 6obj ett dd@wmner efcorumatmenriLa seagst@iur® s
comprend également les magistrats qui exercent dans les services de I'administration cent

27 www.maroc.nsde officiel du Maro®a092013.
28|dem.
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195.

du ministére de la justieelr affectatiest prononcée 2ehir sur propositionMuistre de
lajustice.

La magistrature marocaine se compose tgpdsotenagistratsles magistrats du parquet,

les juges d'instruction et les magistrats du siége. En plus de cette principale répartition, il y a
juges qui ont des taches spéciales comngedes ud 6 appl i cati on des
mineurs délinquants, les juges de la famille, les juges en chargéalutigtesiiajue les

juges des sections des crimes financiers ¢

Conditions de recrutement

196.

197.

198.

199.

Sel on | 6art. 2 SM, | diéraraghnia des gadisse tosmmessaint r ®p ¢
- Hors grad€Premier président de la @eucassation Brocureur général du Roi pres
laditeCoul ;

- Grade exceptioniferésidents de chambre a lad&ocasationPremieracat général
pres ladite Coulrremier présidemi procureur général du Roi geeours d'appel de
Casablanca, Rabat, Fes, MarratddeknesPremiers présidents des cours d'appel
administrativesi de commercePebcureurs genéxalu Roi pres lesdites gqurs

- Premier gradghnotamment Conseillers ou Avocats géaélauRoude cassation,
Premiers présidemts Procureurs généraux desrescours d'appePrésidents des
tribunaux administraffesidents des chambre€aoler thppelou desCours d'appel
administrativesu de commerce, présidents et procureurs du Roi des 5 tribunaux de
premiere instance, des tribunaux administratifs et de gommerce)

- Deuxiéme gra@eotammentrésidentsconseillemsu substituts dd2rocureurgénéraux
des chambres desours d'appale second classement, y comprisolgs d'appel
administrativesl de commerc¥iceprésidents Premier substitut du procureur du Roi
pres des tribunaux de commeareseillers prés les tribunaux adminiBirégifsentsu
Procureurs du Roi pres des tribunaux de premiéreénstaooel classement)

- Troisieme grafgénéralement des magistrats de premiere instance).

Généralement, les magistrats sont nommés parmi les attachés de justice. Ceci est le ma
normal de recrutement. Toutefajigrigtes expérimenpesivent étre nommeés directement a

| 6un des premier, deuxi meDabraprés avis dusCSM,me g |
sb6il s rempl i ssenlesptofesseurs derdibit aydantoensgigné uné madieret e
fondamentale pendant di x ans et | es avoc
profession.

Une seconde dérogation concernanblesux administratifs uniguement a lieu par test sur
dossier des fonctionnaires publics occupa
et justifiant au moi ns etdtdaires dunalicend® ersdrod @ua n ¢
d'wn dipldme équivalent

Les candidats qui veulent étre nommés des attachés de justice doivesunditiolis les
contenues dans | 6 apossede l4 naBohblité Maoonaine, sopserdserve n n
des incapacit@sévues par @de de la nahalité marocajpeuit de ses droits civiques et

quiest de bonne moralignplit les conditions d'aptitude physique exigées pour lI'exercice de la
fonctiopest agé de vingt et un ans régtdastrouve en position réguliére au regard des lois
relatves au service militaire et au servipeuwiitre nommeée attaché de justice.

4¢€



Procédure de nomination

200.

201.

202.

203.

204.

205.

Les attachés de justice sont recrutés selon les besoins des différentes juridictions par voie
concours ouverts aux persogueemplisant les conditior@écitées et satitulaires au

moinsun diplome universitaleelicence( | i cence en dalimoyaquiegr i v®,

| 6®qui valent de | a | i c e n ekaraoeine a Bes ouilatlicemeet s u | |
en droit musuam).La liste des diplémes universitaires ainsi que les procédures et criteres de
présélection des candidats admis au concours des attachés de justice déotdixass

sur proposition du Ministre de la justice qui annonce les dates du dEmlamirieset
r®sul tats. Co n c er nla opondition oun que® g dttackeés de gusticec a n
puissent étre sélectionnés pour la participation au concours est que le dossier administratif
candidat ne doit contenir aucune poursuiteion adnghistrative ou tout ce qui peut toucher

a leur comportement administratif et professeruagididats ayant satisfait aux épreuves du
concoursontnommeés attachés de justice par arfdéistce de la justiegpercoivent une
rémunératioxdie par décret

Lanominatioast faitgparDahir sur proposition du Conseil supérieur de la magistrature parmi
|l es attach®s judicaires ayant pass® avec
supérieur de la magistrature conagistrat au premier échelon du 3éme grade. La répartition
entre magistrat de siége et magistrat du ministére public intervient dans les mé@mes condition
nbexiste pas de juges ®lus dans lIpeur syst
I'exercde de leurs fonctions de maniére permanente jusqu'a l'age de la retesite sauf s
magistratsommettent certains actes engendrant leur radiation (r&ewatietre eux

qui ne remplissent pas les conditions pour étre nommés magistrat®€odt) phniatre

de la justice, soit licenciés, soit remis a la disposition de leur administration d'origine. Toutef
la commission d'examen peut proroger d'une année la durée du stage pour les candidats n'ay
pas réussi I'examen précite.

Le magisit stagiaire (attaché judiciaire) ne peut étre nommé dans les fonctions de juge

(troisi me grade) que so6il passe | e stage
Rabat avec succ s. Ceux qui uldlds oeareesadu s ont
ver s®s dans | eurs fonctions doéorigine soOil

concours des attachés judiciaires.

En cas deacance'un poste, soit a la Cour de cassation, soit dans les cours ou tribunaux, les
magighats peuvent étre chargésDaduir pris sur proposition du Conseil supérieur de la
magistrature, d'assurer, compte tenu de leurs spécialisations respectives, des fonctiol
correspondant a un grade supérieur au leur (Art.E26 cadl)de vacance d'unepas
'administration centrale du ministére de la justice, les magistrats y affectés peuvent ét
chargés, pdbahir, pris sur proposition du Ministre de la justice, d'assurer des fonctions
correspondant a un grade supérieur au leur.

Les conditions dertgement des magisteatst prévues daesStatut de la magistratume.

Les attachés de justice sont recrutés selon les besoins des différentes juridictions par voie
concours ouvert et il s doi veSMconcamamhfal i r I

nationalt¢ | a formation, |l a moralit®, | &60ge reqg

Les magistrats des tribunaux administrati:
déun recrutement et doWmauefxeptnaprdvuedensald apt
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206.

207.

208.

2009.

210.

statutprécié est réservée aux professeurs de droit ayant enseigné une matiére fondamental
pendant dix ans et aux avocdfgajusde quinze années d'exercice de leur profession.

Le pouvoir exécutif domine pour le marteetst ppocédure de recrutement des magistrats, de
| 6organi sation du concours doébadmission ~

recrut ®s par voie de concours dont | es <co
notation, aingue la composition du jury sont déterminés par le pouvoir &&eutli¢art.
candidats au concours ne subissent aucun contrbéle spécifiqué e st que | e c:

gwe le candidatésente comme preuve de moralité.

Les candidats admis @i ssue du concours sont nomm®s (¢
du Mnistre de laustice (art6 SM. Aprés une formation de deux ans, ils sont nommés
magistratgarDahir sur proposition du Conseil supérieur de la magistrédie (art.L 6 ar t i c
3 de la loi de 1974 permet auddingsire de lmstice de nommer sur titre, apres avis du
Conseil supérieur de la magistrature, des avocats, universitaires ou fonctionnaires a certa
degrés de la magistrature. Le pouvoir du Conmeil siépkér magistrature dans la procédure

de recrutement des magistrats est donc purement consultatif.

Le mode de sélection par concours favorise sans conteste un recrutement plus égalitaire qu:
recrutement d®ci d® papades|l opomqnuésli orsf m
seul ex®cutif, de garanties doéind®pendanc:e

Selon les informations fournies dans son rappéiiepdbhiseil a été saisi d'une liste de 297
attachés de justice qui ont passé avec succes l'examele dtade, en prenant en
considération leurs préférences, la situation familiale, et leurs conditions sociales. Le Conse
répondu favorablement, en premier lieu, aux demandes des 30 premiers lauréats de ce
promotion, en considération de leumstsftlurant la période de stage et pour encourager les
futurs stagiaires a donner plus d'importance a cette période d'apprentissage de la professior
magistrat, le tout avec le souci de créer un équilibre entre l'intérét général et les besoins ¢
tribuux»»3C.

En conséquence, il est recomnmpradéeCSPJcontribue au recrutemepér concours

des attachés de justice ainsi que pour toute autre vacance de magistrat selon des critéres
préétablis, incluanie cas échéantune vérification plus détadléu candidat et se
fondant suses qualifications

Evaluation et planification du perfectionnement professionnel

211.

212.

I 1 néy pas de di s pwldtiddesonagstraesxdans la loiiretatvs aur e |
statut de la magistrature. Cepenldgngst fait référence aux dispositions réglementaires
concernant la notation des magistrats. Les magistrats du siege sont soumis a la notation
président du tribunal ou de la Cour.

Lavancemente magistratyui est régi par les articleR423Mcomprend l'avancement de
grade et I'avancement d'écherancement d'échelon est fonction a la fois de I'ancienneté et
de la notation du magistrat, dans les conditions fixées par licrée. facon continue de
grade a grade et d'échelon aokcheicun magistrat ne peut étre promu, dans la limite des

29www.maroc.rsée officielu Mirocdu 6septembre 28.
30]dem.
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213.

214,

215.

postes budgétaires vacants, au grade supérieur s'il ne figure sur une liStkagfaptitude.

annéepn e | i st e d 6 a palfigurantles nGms te§ magiastrats guitdeivent étre

promusestdressée et arrétée annuellementlghariei st r e de | &ongeiust i ce
supérieur de la magistratlre e st tenu compte | or:sdesde | 6
di pl * mes uni versitaires, | a eraprulesl fonttions at i o |

correspondant au grade supddeudécret détermine les modalités d'établissement de la liste
d'aptitude. Aucun magistrat ne peut étre promu, dans la limite des postes budgétaires vaca
au grade supérieur s'il ne figure surterBalitud&euls peuvent étre inscrits sur la liste
d'aptitude les magistrats qui justifient, lors de I'établissement de cette liste, de cing années
service dans leur grafleut magistrat qui bénéficie d'un avancement de grade est tenu
d'acceptee Iposte qui lui est assigné dans son nouveabrgcadede refus, sa promotion

est annulée.

La promotion des juges doi't ®gal ement r ®|
transparence et doit étre fondée sur des facteurs objecti#st sotdeumcompétence, leur

int®grit® et |l eur exp®rience. Au Mar oc,
pr ®pond®r ant dans | a promotion des juges.
décision de promotion est dressée et arréddrpsiré de lmstice. Le Conseil supérieur

de | a magistrature nointervient al ors que
executive.

Dans leapport des activités du CSM el 281 @écisé qu'il a été progaoldr la premiére

fois™ | 6adoption des <crit res pr®cis pour I
familiale, I'ancienneté et la spéd@alité.ce cadre, 423 demandes de mutation, répondant aux
criteres, sur un total de 474 demandes soomig& satisfaitassit 89,2%de I'ensemble

des demandssumisesalors que 2@Bitresilemandes ne satisfont pas aux criteres établis.

Le Conseil a également proposé de muter 12 magistrats, exercant dans le parquet, dans ¢
tribunaux qui souffrent d'un mangaessderces humaines.

Le transfert d'un juge

216.

Aux termes de 6 a r tSMdels enagiStfats du siege peustans leurs spécialisations
respectives, recevoir une nouafidletatignsoit sur leur demande, soit a la suite d'un
avancemenen cas de suggssion ou de création de juridiction ou pour remédier a une
insuffisance doéeffectifs qui affecte gravi
sont prononcées par dahir sur proposition du Conseil supérieur de la magistrature.

Déléation

217.

En cas de nécessité et en vue de pourvoir a un poste du siége, d'instruction ou du parquet
Ministre de la justice peut, par aléé§guenn magistrat pour occuper un poste pendant une
période qui ne peut excéder trois mois par année (art. 57 SM). Toutefois, le Ministre de la jus
peut, dans la méme forme, avec l'accord du magistrat intéressé, renouveler la délégation p
une seule etoovelle période n'excédant pas troissmaoil,s | 0i nt erbeent i on
magistrats délégués doivent étre d'un grade inférieur ou équivalent a celui qui correspond
poste vacant.

3siwww.maroc.rséeofficietu Mirocdu 6septembre 2@
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218.

219.

220.

Selon les dispositions des articles @8 Statut de la magisgdas magistrats peuvent étre
détachéssur la demande du magistrat auprés d'une administration, d'un office ou d'un
organisme de I'Etat, d'une administration ou entreprise publique, pour exercer un enseignerr
ou remplir une missipaobliqueauprés d'urEtat étranger ou aupres d'organismes
internationaux. Les conditions du détachement doivent étre fixéesra@tinenee
détachement. A I'expiration du détachement, le magistrat détaché est obligatoirement réinté
dans le corps de la magistrature.

Pour le momenb ® g u évaluaon madpas pu établir quelles dest conditions du
détachement, ni les arguments qui permettent ce détgaremanpledans une
entreprise publique.

Le Plan op®rationnel p o wWu sydténe jpdiiaite prévoitnen d e
outre de confier au CSPJ de prendre toutes les décisions individuelles relatives a la carrit
professionnelle des magistrats (p.18ftde en place des criteres objectifs et transparents
pour | 6 ®v al uante des magigratslda siegee et fdwo pamuet et pour leur
avancement débun grade ° un grade sup®rieu
cas doextr°me n®cessit® et selon des condi

Cessation de fonctions etcetian

221.

222.

223.

224.

La cessation des foncti@ss régie par le chapitre VI (articles 64 a @& $kBsation

définitive des fonctions entrainant la radiatiperte de la qualité de magistrat, rdSulte

de lI'admission a la retraite dans les conditiass piéwvticle 62 de I'admission a cesser

ses fonctions, lorsque le magistrat ayant atteint la limite d'age, n'a cependant pas droit
pension 3° de la démission régulierement accéptéda révocation.

Léadmi ssi on 7 | fonctioestpounléstmagistrats est pronacs mar arrétée s
du Ministre de la justice dans les conditions prévues par la législation sur les pensions. La lir
d6©ge est fix®e ~ 6 Qahiapow une pétiodepneaximale Ut deuwx pr

annéesanouvelables deux fois pour la méme durée, sur proposition du Ministre de la justic
aprés avis du Conseil supérieur de la magistrature, lorsque le maintien du magistrat a ¢
reconnu indispensable dans | 6int®r°t du s¢

La démission ne peut résglterd'une demande écrite de l'intéressé marquant sa volonté non
équivoque de quitter les cadres de la magistrature autrement que par lI'admission a la retraite
démission n'a effet qu'autant qu'elle est acceptée par l'autorité investie du pationir de nomi
L'acceptation de la démission la rend irrévocable. Elle ne fait pas obstacle, le cas échéant
I'exercice de l'action disciplinaire en raison des faits déja commis ou qui n‘auraient été révé
qu'apres cette acceptation.

Le cadre légal pour s de cessation de fonatsinétablimaisrienn &telit sur la
r®vocation, ~ | 6exception des disposition
au service.a révocation en tant que sanction disciplinaire doit étempeseutaitie
sanctioysur décision de CSPJ avec un droit de réc@uss A c celletir e d e

Salaire et avantages

225.

Sel on | 6arénmunératibdes rsalistratsbmprend le traitement, les prestations
familiales et autres indemnités, primes ou avastiges par les textes Iégislatifs ou
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réglementaireélne di sposition si mil ai magistrdts dpsir e
juridictions financiéres

226. Les juges classés au troisieme grade percoivent un salaire mensuel de 14.000 DH, tandis ¢
pour ceuglassés au deuxieme grade, leur rémunération mensuelle est de 17.000 DH. Quant
ceux classés au premier grade, ils percoivent a leur tour une rémunération mensuelle de 21.
DH. Le salaire mensuel des magistrats de grade exceptionnel est de L85.000 DH.
recommandations du dialogue national sur la réforme du systeme judiciaire prévoient u
am®l i oration de | a situation mat®riell e de

227. En ce qui concernedeantagégriviléges accordés aux magistratplititun véhicule et
un logement de fonction pour les responsables judiciaires (présidents des tribunaux de prem
instance et procureurs du Roi , sgémérauxtduer s p
Roi prés lesdites cours, et les haustratapi

228. Tout citoyen peut prendre connaissance des rémunérations des juges a travers le site Web
Minist re de |l a fonction publiqgue et de || ¢

Gestion des affaires et procédure

Répartition des affaires

229. LO®quwiapleuadd®n nda pas re-u de statistinq
des magistrats par chambre ou section s
magi strats. En outre, |l a r ®par iongsefaibpar de s
le président respectif et entre les mémes chambres et les sections par le président du tribune
ndbexi ste pas dsertparexgipgsula fégaitittoredeq dossiera ge a u

u
e

Principe de | 6audience publiqgue

230. Les audiencesont publiguesauf lorsque la loi en dispose autrédmenfi23 de la
Constitution).

231. La loi pénale marocaine est caractérisée par le renforcement des garanties du proces équita
not amment | e droit de | ' acacder¢®ilence etceluide ni s
pouvoir débattre de la pertinence des preuves. En revanche, la loi veille a fournir tous |
mécanismes nécessaires pour détecter le crime et punir les malfaiteurs. Et pour assurer

transparence des procédures judiciade®,flaec n s e tant en mati re
gue les parties au proces, disposent du droit d'accéder a tous les documents du dossier, a
d®battre et ) en apporter |l es preuves. A

extraordinairesrdre les décisions de justice.

232. Outre le fait que les audiences soient publiques, il peut étre procédé a la récusation des jut
par | dune des parties ° | 6occasion du man
le juge ou son épouse somtiegadans un différend, -celest porté devant une autre
juridiction désignée par la Cour de cassation pour trancher le litige.

233. Dans le cadre de la modernisation de l'administration judiciaire, les tribunaux sont dotés
systemes informatiques pitaumteaux parties de suivre leur dossier a dixtiecsesure
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sera confortée davantage apres la mise en application des recomm@magars du
national sur la réforme du systeme judiciaire, visant a mettre en place des tribunaux numeériqt

Principes éthigues, régles de déontologie et conflit d'intéréts

234.

235.

236.

237.

238.

239.

240.

241.

La nouvelle Constitution de 2011 dispose explicitement dans son article 111 que les magisti

j oui ssent de | a | ibert® doéexpr eslsbi®tnhi em e
judiciaire.
Le statut de la magistrature contpstpeu de gl es r e | dans lafenstion” | 6 ®

judiciairéChapitre 1 Droits et devoirs des magistrats du Targcks 13 & 22 SMys
magistrats sont, en toutes circonstances, tesarsat'da réserve et la dignité que requiert la
nature de leurs fonctions (artl1&3tinterdit aux magistrats toute délibération politique de
méme que toute démonstration de nature politique.

Tout magistrat lors de sa nomination a son preneet postev ant ddbéentrer e
préter serment en juraié ien et fidelement remplir mes fonctions, de garder religieusement
le secret des délibérations et de me conduire en tout comme un digne etsiojgat.atagistrat

SM. Ce dernier est ®@ét d ev ant | a Cour doappel. Tout el
nommeés a la Cour de cassation, il est prété devant cette juridiction. Cette prestation de sern
est renouvel ®e au cas 0%, apr s awsiir ce:
réintégre.

De pl us, | 6 Ami c al gassttators profegstonnalle de magpagaitss t r a
élaboré un code des valeurs judiciaires qui garagditain nombre de principes
déontologigee savoir: | 6i nd®pendance, l 6i nt ®g

comportement judici aideveal eluar sooblliidgaartioti®.e GCe
de sanctions en cas denegpect de ces régles par une déconsidi&atioliegues.

Les personnes rencontiees r | 6 ®q u inp semddaie® pas laacaderi uaenvaleur
particuli re au code doé®t hique aux fins de¢
privilégiant davantage les principes tiggsghnb commun de chacun.

Léinterdiction doappart
comme la privation du droita ladbér&gx pe te s @

enance politique n
db@asmsoci ati on.

Un code do®t hique doi tattenduidesemagisteats@antedanse a
| 6exercice des fonctions (principes g®n®r
compétence professionnelle, diligence, y compris en relation avec le déroulement du proceé:
des relations avec lesmédian§) gn dehors du cadre des fonct
l a r®serve et |l a discr®tion, plus sp®ci fi
religieux quie doit pas interférer av@fdectionsle magistrat ne doit pas dateeonseils

juridiques hors du cadre des proches) etc.

Il est faih u j o uéfédedcawMaroc non seulengelat croissance des faits de corruption
parmi les magistrats mais auksinécessité de leur moralisation. En conséijuestce
consacrdout un chapitre dans la Claartemesures nécessaires sur la moralisation de la
justice.



242.

Cboest p estrecammaridde confdrer au CSPJ de nouvelles compétences en
mati re do®tabli ssement de nor mes erdie d®on
travers | adoption dodun code do®t hique e
foncti ons aide sellexijan doafarmitd aviecoles sormes et les pratiques
internationales

Conflit d'intéréts

243.

244,

245.

246.

247.

248.

249.

1 pag de d®f i nition g®n®r ale des conf
magi strats. La pr®vention des conflits dbo
incompatibilités, les fonctions auxiliaires et la récusatpre@)oir Ci

Le statut de la magistrature dispose dans son article 15 que tout magistrat doit faire ul
déclaration au Ministre deslice lorsque son conjoint exerce une activité privée lucrative ou
son conjoint possede dans une entreprise des imtététs denuire a la fonction dont il est
investi . Chest au mi ni stre qubéincombe | a
| 6i nd®pendance et de Ubéa®gdi gei ndRa®d @a sl aateiul
connaissanack 6 e x e mp | e s ésaude tellesndédarationsequeals santes arguments
dans le casude ministre refuse de prendre quelques netsmequoi ces mesures
consistent. Aindiespossibleg ue ce domai ne qui esopasidue des
tout réglementé.

Les autorit®s marocai nes sont conscientes

concr te des situations des conflits doir
soci ® ® dans | 6i mparti al i ede décisiond. Acelsgnsect i v
| 6®qui peddiotBvmé natoomer | 6organisation dbo
Rabat 0% des experts internationaux ont f
des conflits doéint®r*°t.

DanslePl an op®rationnel pour | 6ex®cutilestn de

prévu 6 adoption des dispositi orsaulenhegurles| at i v e
infractions el ati ves ®a uix sc q mpf. 4i5t)a n dé&sRgtud Ppaev idsd Ry
situations gui g®n ®r er ai ent des conflits
doéinfraction doivent aussi °tre prises en

Il serait nécessairerélenir dans destextgs#u x t ant | a d®f i ni ti on
actes qui les constituent, gdeélimitation stricte des faits qui faisant parties de la notion de
confl its doéinhpa® unt tinfactionemais one witlatidn wisciplieaire et
conségenceen instaurer un systéme bien défini des sanctions en cas de violation de ces
regles.

Par conséquent, il estommaricijuel a noti on de confl it doint
typologies soient définies, que des regles claires sur la gestionodesf | i t s doi nt @
des mécanismes de prévention et résolution de tels conflibsnprisdes sanctions

pour les cas denonrespect, soient adoptées aux fins de la prévention de la corruption

Dans le sens de la recommandati@sscis,les concBions et les recommandations
f or mul ®e s |l or s de | 6 At el i er sur | e& conf
décembre 2012 seraient un premier pas dans la réglementation du probleme.



Interdiction ou restriction de certaines activités

Cadeax

250. | | noexi stexplictea sdétaillées portagt|ssifiquement sur I'acceptation de
cadeaux par des magistrats. Les autorités renvoient a cet égard aux délits de corruption visés
Code pénghotamment les articles 243, 245 et 248I€Reclarent en outre qu'il découle
du principe de l'indépendance de la justice qu'un magistrat ne peut accepter aucun cadeau |
guelque chose qui a été fait, qui doit étre fait ou qui ne doit pas étre fait en lien avec I'exécu
de ses devoirs judias.

251. Durant les entretiens menés avec les représentants de la rneadistMinistere de la

justiceilestappapue ce domaine doit aussi °tre cl a
tombent pas sous | 0i @awdodtéarvalear neldepass@ertdino i p ®|
seuil minimelessi gnes dodéattention symboliques, cCo
dohospitalit® reconnues et des s owdaesnirs

déautres actlilonestof h®cesbshese dbébavoir des
r®ception des cadeaux (registre des cadea
valeur de celcii achat par la personne a qui le cadeau a été présenté etc.).

252. Il est doneecommar@d 6 i nt er di r(atre$ queprotacalaires et deformuler
des régles clairesoncernanta conduite des magistratsrsqueles cadeaux leur sont
proposéssanslienavec la fonctian

Incompatibilités et activités accessoires

253.Les r gles en mati re dbéincompatibilit®s
limitations face a divers risques de corBdtiang i siscammpatibiliiée £ n vertu de
111 de la Constitution, les magistrats peuvent adhérassacidd¢®ns ou créer des
associations professionnell es, dans | e re:
justice et dans les conditions prévues paCépdoidant, ils ne peuvent, en aucun cas,
adhérer a des partis politiques owégd@ssations syndic&les

254. Aux ter mes de -7438& poitant orgafisattbru judiDiaire du Roylaume, les
conjoints, les parents et alliés jusqu'au degré d'oncle ou de neveu inclusivement ne peuvent
simultanément magistrats d'une méditiguy, sauf dispense qui peut étre accordée par
décision du Conseil supérieur de la magistrature lorsque la juridiction comprend plus d'u
chambre ou si cette juridiction siége a juge unique et a condition que I'un des conjoints, pare
ou alliés glessus visés ne soit pas l'un des chefs de la juridiction. En aucun cas, méme si |:
dispense est accordée, les conjoints, parents ou alliés visés, a l'alinéa précédent ne peuv
siéger dans une méme affbingt magistrat dont un parent ou allié jdsguéd'oncle ou
de neveu inclusivement est l'avocat d'une partie en cause ne peut, a peine de nullité «
jugement ou de l'arrét, étre appelé &arégds du Dahir precite)

2Rec(2000)10 du Comit® des Ministres du Conseil de |
modéle de code de conduite en annexe (adoptée par le Comité des Ministres le 11 m3e26iod )k sa 106

3De m° me, | diatr t . 6 AIBI iSgva tpiro®wv,0 en toutes <circonstances,
toute délibération politique de méme que toute démonstration de nature politique ou toute action de nature a arréte
entraver le fonctionnement des jjuadicts . Léart. 14 SM rappell e ®gal ement
professionnels ou dbéen faire partie.
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255.

256.

Léarticle 15 dunteBlihatxutmade slta amag i imatrroatau me
leurs fonctions, méme a titre occasionnakttivité [accessdireéemunérée ou non, de

quelque nature que ce soit. Toutefois, des dérogations individuelles peuvent étre apportée
cette regle par décisau Ministre de la justicd,baxn's | 6i nt ®r ° t de | 6e
documentation juridigue 6 i nt e r&niocntci®en nseuss 0 ®t end pas °
littéraires, scientifiques ou artistiques. Toutefois leurs auteurs ne peusasioa,daiite oc
mention de | eur qual i td@Mndte demajgstice.l( r dedb a gu b a
nouveau du pouvoir exerc® par | 0ex®cuti f f

Lorsque | e conjoint doun mag iradon do# en égex er c e
faite au Ministre de la justice-cC@ikend ou provoque les mesures nécessaires au maintien
de | 6ind®pendance et de |l a dignit® de | a
son conjoint posséde dans une entrepiiisgides de nature a nuire a la fonction dont il est
investi. (art. 15 SM)

Récusation et retrait

257.

258.

Le Code de procédure pénale comporte un ensemble de procédures spéciales relatives a

récusation des jugdsu x t er mes de | 6ar tda penale, le® juges du C
doivent étre récusés dans une affaire pénale dés lors qu'il existe des raisons suffisantes
douter de | eur impartialit® ° | 6®gard de

impliquées dans la procédigerécusatiore dout magistrat du siege peut étre demandée
guand lui oson/sa conjoint@) un intérét personnel au jugement de ;l'qffaire il y a

parenté ou alliance entre Isbalsa conjoint(e} I'une des parties, ou I'un des avocats des
parties quandl y a procés en cours, ou terminé, depuis moins de deux ans, entre l'une des
parties et le magistrat,son/sa conjoint(®u leurs ascendants et descendardaad le

magistrat est créancier ou débiteur d'une dexparnigd a précédemmentdéson avis

ou son témoignage dans la procédure, ou en a connu en prersiitrestdstetir, héritier
présomptif, employeur ou commensal du prévenu, du civilement responsable ou de la pa
civile, ou si I'un d'eux est son héritier présiinypéfinimitié grave et notoire entre lui et le
prévenu, le civilement responsable ou la part&ilopgte'auteur de la plaimesque la

suspicion touche plusieurs membres de la juridiction, la récusation devient une cause de rer

d e led@evanft ume autre juridichom.s r gl es simil aires sbéap
civip4
Le droit de r®cusation appartient ~° | 6inc

récusation se fait normalement avant tout débatéimeeoogatdition au fond. La demande
de la récusation est formulée par éa@miamde deccusation est adressée au premier

pr ®si dent de | a Cour dobéappel | orsqudel l e

Premier président de la Coursls@at i on | orsqubell e concer ne
Léordonnance admettant | a r®cusation et e
juges r ®cus®s, ndest pas motiv®e et ne pe
| 6 onandeorejetant la demande de récusation doit étre motivée. Elle est susceptible de recot
devant |l a Cour de cassation, mai s | 6exerc
proc®dure ou | e jugement daderhadde flef récusatien. En
donne aussi i eu ° l a condamnation du de|]
1200a%00DH sans pr® udice des p®nalit®s qubi
si la nature des faits prétendus porte atteihtd honneur et ~ | a r ®put

3 Articles 295 & 299 du Code de procédure civile (CPC).



259. Le renvoi a une autre juridictioingpoir lieu pour deux causes
- le renvoi pour cause de suspicion Iégitime (art. 270 CPP et suivants) qui doit étre préset
par requéte avant tout interrogatoire ouudé&irad a la Chambre pénale de la Cour de
cassation, soit par le Procureur général du Roi pres ladite Cour, soit par le ministere put

établipresfaur i di cti on saisie, soit par | ddincu
doef f etll es esssmwéen chikmbre de conseil par la Chambre pénale de la Cour
de cassation, apr s provocation des m®m
celleda;

- le renvoi pour cause de sécurité publique qui ne peut étre ordonné par lal€hambre pén
pres la Cour de cassation que sur requéte du Procureur général du Roi aupres la mén

Cour,

- le renvoi pour | 6int®r°t dobébune bonne adr
méme Cour sur réquisition du Procureur général du Roi prds tagSation ou du
Procureur g®n®r al pr s | a Cour dbéappel C
pourvu quoil néen r®sulte aucun pr®j udic

droits de la défense.

260.LO®qui pe edd ®ygadldwd tsiyona encore ddoédautres ca
conflits déint®r°ts, mai s qui ne sont pas
récusation ou retrait. En partant du statut unique des awaiistrads est possiblque
| 6affaire soit port ®e devant un juge qui

gualit® de procureur ou juge doéinstructio
niveau inférieur de juridiction. Ces situaticaismgoaussiré qualifiées comme sources de
conflits doéint®r-°ts.

26l. Dans cet ®chantillon de r gles ®tudi ®es, i

respect des dispositions.
Les intéréts financiers
Les contrats avec les pouvoirs publics

262. 1 | ndy a pas de r gles concernant | a poss
pouvoirs publics.

Restrictions postérieurs a la cessation des fonctions

263. | | n 6 yesteactiopsapestémenres a la cessation des fimtsideas des magistrats.

264. Comme mentionné dans les paragraphes préadumrgssité de préserver la confiance du
publ i c, en particulier en p®riodes de <cha
en place des systémes qui permettent dé teager conf | i t s doi nt ®r °t s

passageabusifd 6 agent s publ i c(spantoeflags). Ld bait sEve lors deu r pr
| 6i nterdiction du passage de | Ogampetingque publ i
¥

desinformatios s p®ci fi gueseaduneefodanmtisked3p bl
abusivementies 6 a s siuméeerstqupdas i nfl uenc®, dans | 6c¢
cansidérations de gain persamnel | 6 ant i ci pat des Bsarerquedss e mp | o
relations et contacts ne sont pas util i s@

personnes.
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265. Les articles & du Statut de la magistrattegent de la cessation des fonctions de
magistratS 6 agi ssant pded esmpp omtned ilte®s apr s | 6ex
delajustice et t e probl ®mati que ndest pas abord®
pas ®t® prise en c¢ompiTeutde méne, ledégisldteGr@bracairo r a t
apr ®v u rt83ade Ia Lol portant Statut gérededbaiction publiggeu 6 un d ®cr et ¢
«les activités privées qu'a raison de leur nature, un fonctionnaire, qui a définitivement cessé
fonctions ou qui a été mis en disponibilité, nexsooera || définira, le cas échéant, les
délais d'interdiction d'exercice de ces activités. En cas de violation de l'interdiction prévue
dessus, le fonctionnaire retraité pourra faire l'objet de retenues sur sa pension, €

éventuellement, étre déchgeas droits apensin La pr ®sente | ol ne
magistrats mais principe, uméglementation adéquate supamtouflagepour eux serait
aussi a saluer car éllenp | i quer ai t des restrictiens ob

délais de carence.

266.Lors des entretiens sur pl ace, l es inter]
|l es magistrats ne peuvent pas faire usage
ils peuvent encourir une peine ppoatedivulgation du secret professibnéeq ui p e
do®valuation a ®l oRigmatl eenrteindan idh&iomrari®er e d
migration abusive vers le secteur privé (le pantouflage). Le pantouflage, notamment quand i
se fait pas da la plus grande transparence, pose des problémes éthiques et déontologique:
liés au mélange des spheres privées et publiques, et des sphéres de l'intérét général et ¢
intéréts particuliers ou de grandes entreprises.

267. L6 ®qui pe dawdyeceé type te restictiom paurraid &re examiné et renforcé lors
de | 6am®lioration de Ides mhgBtmaiBa toaséquentil estu r |
recommandé quies regles claires soient introduites afin de prévenir des conflits
d O érétstpour les situations dans lesquelles des magistrats rejoignent le secteur privé
(pantouflage)

Contacts avec les tiers, informations confidentielles

La communication entre un juge et un tiers

268. Concernant tonfidentialité des informati@riele 19 du Statutldenagistraredispose
«Indépendamment du secret des délibérations auquel il est astreint par son serment,

magistrat ne peut communiquer a quiconque en dehors des cas prévus par loi, ni copies,
extraits de documents, néaignements concernant les dossiers de proc&uhsieles

magi strats doivent garder secr tes |l es in
aussi obl i g®s dobéobserver l a confidentiald@
lekercice de | eurs fonctions et dont ils s

caractére confidentiel.

269. La violation des regles de confidentialité peut entrainer des sanctions disciplinaire
conformémeatu x d i s p otisla 58 u Status de th enaglstéareout manquement
par un magistrat aux devoirs de son état, a I'honneur, a la aé¢lidtatdggeté, constitue
une faute susceptible d'une sanction disciplinaire.

35 Dahir n°58008 du 2#8vried958.
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Déclaration de patrimoine, de revenus, de passihetd®r ° t s

270.

271.

272.

273.

274.

Les magistratonstituaientansle passgles premiers agents publics a étre soumis au
contr®l e du patri modanzleannées 1990ae miteid parild mi s
Dahir n°¥4338 du 15 juillet 1974 portant statut de $&ratumgi au Maroc. Ce texte
précurseur rendait le Ministre de la justice habilité a recevoir les déclarations de patrimoine
magistrats et a en contrdler le contenu.

Léart. 16 SM ( tnéB06 graniuiguée padd@hirnfl®#2011daB0 | o i
novembre 2004 introduit de nouvelles dispositions concernant la procédure etlda tenue de
déclarationbligatoirgle patrimoindes magistratBans un délai maximdm trois mois

suivant celui de sa nomination, le magistrat est tenu de déclarer I'ensemble de ses activi
lucratives et le patrimoine dont il est propriétaire ou sont propriétaires ses enfants mineurs
dont il est gestionnaire, ainsi que les revdraipeycus, a quelque titre que ce soit, I'année
précédant celle de sa nomin&tiocas de cessation de fonction, pour toute autre cause que le
déces, le magistrat est tenu de faire la déclarationdassus dans un délai maximum de

trois mois eompter de la date de cessation de ladite fdhldfononjoints sont tous deux
magistrats, la déclaration est effectuée séparément et celle coectnnimesurs est

faite par le pere.

Le patrimoine devant étre déesaEonstitué iplas biensneubles énmeubles. Catituent

des @ns meubles les dépbts en comptes bancaires, les titres, les participations dans de
sociétés et autres valeurs mobiliéres, les biens recus par voie d'héritage, les veéhicule
automobiles, les préts, lessotjett et d'antiquité ainsi que les parures et les bijoux. La valeur

minimale des biens meubles devant étre déclarés est fixée par voie flBglememtaires | e s
di sposi t i o@hsefdd@ouverdeami#B?209 du 1Hfavrier 2qmpablié dans |
bulletin officiel n°5813 du 15 févrigr@010e e st ° | 600@Dik'ietéresset ue | |

est également tenu de déclarer les biens dont il est copropriétaire ou gestionnaire pour le con
d'autrui. Toute modification intervenue dangoia dédattune du ou des intéressés doit faire
I'objet d'une déclaration complémentaire formulée dans les mémes conditions. Le modele de
deux déclarations est fixé par voie réglementaire et publiletau cfficiel Les
déclarations sont rentéa& obligatoirement tous les trois ans au mois de février.

L6®quipe do®valuation a re-u des informat
d®cl arations de patrimoine des magistrats
de la visite sur place la ldi&bdu 20 octobre 2008 semblait pouvoir les régir également (par

interpr®tation de | 6art. 2.1 de |l a Loi qu
30 de la Constitution de 199%€rsonnes nommeées Patir ax emplois civils et militaires),

débautre part, |l a Cour des comptes pr®ci se
la loi 50 6 . Or , | 6article 17 SM ne se conf or me
contrbéle des déclaratipnsi s qu 6 | donne comp®tence au mi
avec | e pr®c dent Conseil sup®rieur de | a
i nform®e apr s | a visite sur plae®2llgudaux
cobest | a Cour deguisavestieode fa tmesson deucontrbie st de suivi des

déclarations de patrimoine de toutes les catégpaesonneassujetts (y compris les
magistratsPans la Charte sur la réforme juditiaisgpropoé d'avoir une commission
commune de [®Cet CSPJ pour lI'examen des déclarations.

Ce nodezxsOl10guqgbuebnun di spositif juridique r®gi
été mis en application. Il a pour finalité de moralisdiligueieepde sereomme un outil
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efficient dans la prévention de la corruption et mettre une barriere a un enrichissement sans ji
cause.

275. Les dispositions sur la déclaration des revenus et pamtiré@Eneonsidérablement
amélioréelors des deers amendements a la législation coner@2@E2008L 6 ®q ui p e
d 6 ®v arlapas tté informéurlexistence de modeéles de formulaire de dédlaration
guedes notes explicatimessont pas encaréa disposition des dépositaires des déslaratio
Or, ces outils contribugr@méliorer le niveau de sécurité juridiquiénger la marge
doi nt e LOpRrv@tna taii d n .d a étéélargila precédure adsBiwrd l@as da dépot
de la déclaration et son exan@&é@ mieux décrltes atoritéontexpligé aprés la visite sur
placequelaraisorde principguiaper mi s dodéexcl ure de l|la d®cl a
conj oint (" | 6excepti on destde régians deldwmit deq u 0 i
séparation des biates épodkcequf ait que | e r®gi me de | a
gue facultatif et trés rare en pratique au Maroc.

(

276.Ce noest gue | ors dai lcoemgtr ' p @s diedigetete |de® cd ¢
présenter les revenus d@eitres membrele la famille (leonjointles enfants ou les
ascendantsEn méme tempers de ses vérificatiodgtdrité de suiffie Ministre de la
justiceq le droit de solliciter des renseignements sur les avoirg, insomjoerde ses
ascendants et desdants.

277. Il est important que la réforme englobe diment tous les aspects de la déclaration de patrimo
ycompri es i nt ®r°ts financiers siosguedepdbjetb| es ¢
prétés ou loude magistrastobligde dp o ser une d®cl aration so6i
fortune, sansprécigemn 6 en ef f et il sbéagit de | 6augmen:

278. A ledbdesssupremiers r®sultats de | a,ilestse en
recommandé aux autqriéds suivah les dispositions de la Constitution, de revoir et
préciser les dispositions légales sur la déclaration de patrimoine des magistrats et de
clairement d®finir | dautorit® responsabl e

Supervision
Principes éthiques

279. Il appartient aOSM auMnigre de lgustice et aux présidents des tribeharourge
contr*l er | 6application, par |l es juges, de¢e

Emploi supplémentaire ou autres activités

280. Comme indiqué précédemrhests d ®r ogati ons i ndividuell es
une autre activité en dehors des fonctions ordinairepaelwgagettrecaidées par
décision divinistre de la justice, dans l'intérét de I'enseignement ou de la documentation
juridige. De méme, le Ministre de la jysBoel ou provoque les mesures nécessaires au
maintien de l'indépendance et la dignité de la magligeaueedéclaration qui lui est faite a

3En v er t udeld®ini@portant Codk ge la Fargplemulguée paDahir n°-0422 du 3 février 2004)

|l es deux ®poux disposent chacun dbéun patrimoine propr
de fructificati on Iseaurontdaequis @pdant leur madegaccoddesst cohsigeéndans wnu 0 |
document sd&mariage. de | 6act e



propos des activit®s pr i voRdesleurs interétsudansane i v e ¢
entreprise qui sontndgure a nuire a la fonaiomagistrat.

Déclaration de patrimoine

281.

282.

283.

284.

285.

Auparavanie suivides déclaratiods patrimoine a été légalenépairti entre €SM et le

Ministre de la justi€elond a6 SMune commission présidée pgdinlstre de la justice,
viceprésident ddonseil supérieur de la magistrature, et composée des membres de droit de ce
consei l examine r®guli rement | 6®v ol uti on
magistts.La commission peut, le cas échéant, demander a tout magistrat de déclarer le
patrimoine et les revenus de son conjoint. Le sec@&tageildwpérieur de la magistrature
présente un rapport sur les travaux de la commission devant |eslide sl session

aux fins de prendre les mesures nécessaires a l'encontre du contrevenant.

De pl us ,SMpréaisemue iMnistre de 1ajustice est chargé de suivre I'évolution de la
situation de fortune des magistrats et des membrésdiaetr il ajlaifaculté, apres avis
conforme du Conseil supérieur de la magistrature, de faire procéder, par voie d'inspection
I'évaluation de leur patrimdbiee.magistrats désignés en qualité d'inspecteurs disposent d'un
pouvoir générataqéte de vérification et de contréle. lls peuvent, notamment, convoquer et
entendre les magistrats intéressés et se faire communiquer tous docLeerdppditss.
d'inspection sont transmis sans délEinmtre de la justice avec les conclusions et
suggestions des inspecteurs.

La | ®gi sl ation marocaine ne conna’'t pas |
procédures (comme par exemple le renversement de la charge de la preuve) pour pouv
sanctionner | es magistrat s telleentelesdegenisa d ®t

légaux et les avoirs en possession de salfanile) u i p e vod Da®la suited ddnneo n
a ces verifications et contrdle du Ministre de la justiéej shuf e st recueilllirdess g e a b |
preuves de la corruptiomdgistrat qui constituerait un crime ou un délit. Il semblerait que le

Maroc se penche actuellesantr | 6 ®t ude de | a possibilit®
illicite
Cependant , comme i | vient do°itutioede@®0dlia pl us

apparemment donné plein pouvoir a la Cour des comptes en matiére de déclaration
patrimoine (y compris pour les magistrats) en vidant ou laissant caduque la teneur de
di spositions pr®cit®es deasétéaaevies. Ddsamms,1 6 et
dispoantde véritablgsouvoirgt personnglourun contréle approfondis des aoitour

des comptepeutrequér des étabBsemerg bancaes et étabBsemerg de crédit tows
rerseignemestsur I@tatdes compte de dépbt owles valeus dontle déclaant,son conjoint

ou ses ascendarst ou descerdant sontdétenters, du conservateur général de la propriété
fonci re un inventaire des biens inommeubl e
du déclarant, de soronj oi nt ou de ses ascendants ou
missions, ces établissemamiseuverpposrun éventuel secret professidraé€lour des
comptes dispose dbébun personnel bien for m®

Conformémet aux di spositions de | éarticle 147,
de patrimoine des magistrats sont déposées a la Cour des comptes qui recoit en tout quelq
100.000 déclarations. Une Chambre de la Cour des comptes est respécisahiiemes

de patrimoine. La Cour des comptes émet des mises en demeure au bout de 90 jours pour ¢
qui ne déclarent pas mais elles ne sont pas suivies delsa@diondes comptes, par le

6(



286.

287.

288.

289.

biais de I&hambre de déclaration de patrimoineesdseolites de tutelle dont relévent les
magistratgpour appliquer les sanctions prévues en cas de défaut de déclaration, ou de refus c

r®gul ari ser une d®cl aration incompl te ou
révocatian

Endehos du contrtl e pr®liminaire formel, | e
des comptes. Un processus est en cours concernant les définitions des critéres de controles.
projet de | oi vi sestentouraameatieckeer | dactuel l e

La propositiomle la Charte (p. 48)@instituer une instance commune entre le Conseil
supérieur dypouvoijudiciairet la Cour desmptes pour la coordination dans le domaine du
suivi et du contrble des richesses et la déclanaipmdine esta saluepar rapport a

| 6exclusion des comp®tences excessi-ves du
fond® de cette solution au regard du prin
qui attribue pardiaseule autorité en la matiere a la Cour des comptes demeure équivoque.

Lapaged2duPlaa p ®r at i onnel pour | 6ex®cution de |
met en exergue la nécessitésdizre et contrdler les richesses et la déclarzainmadine,

tout en prenant en considération, le cas échéant, les manifestations de richesse qui serai
sans commune mesure avec | e revenu | ®gi ti
prévues par laoi

Les mesures préconisées de eenfent du contréle des avoirs des magistrats vont dans le
sens des principes de prévention de la corruption et sont a saluer.

Mesures d'application de la loi et immunités

290.

291.

292.

Le statut des magistrats se distingue nettement de celui des membres dt efode®rnemen
parlementaires dans la mesure ou ils sont soumis a un régime disciplinaire particulier et peu\
étre poursuivis pénalement dans les conditions prévues paadeelqirideyamu régime
disciplinaire est régi par le Titre 3, Chap#tatGtdie la magistrature (articles 58 a 63).

Lessanctions disciplinampplicables aattachés de justment l'avertissemerie blame

l'exclusion temporaire pour une durée qui ne peut excéder deux mois, privative de tou
rémunération a l'egtion des prestations familifdelicenciement. Les attachés de justice
ayant, par ailleurs, la qualité de fonctionnaire titulaire sont, dans ce dernier cas, remis a
disposition de leur administration d'origine. Les sanctions sont pronogoéesgsapres
explications de l'intéressé ont été provogquées, ganmission ainsi compdséénistre

de la justice, présiddatsecrétaire général du ministére de lg jestioecteur des affaires

civiles le directeur des affaires crimirglidss gracede directeur de I'Institut national des
études judiciairgst. 10 SM)

Les sanctions disciplinaa@plicableguxmagistratsont prononcées apres aviSamseil
supérieur de la magistrature soit par af@éstta de la justioe, paDahir selon le degré
de la sanctioBous réserve de sa prise a partie et le cas échéant, sa poursuite judiciaire, le

magi strat qui manque ~ ses obligations dbo
soustendent sa fonction judiciae |, sbexpose 7 des sanctions
sont pr®vues par | 6art. 59 du statut de | &

- | a premi re (premier degr ®)e retapdmgaiosr t an't
l'avancement d'échelon pendant une durée maximale detdawadiatiare la liste

61



293.

294,

295.

296.

d'aptitudd concer nant | 6avancement) peuvent °t
arrété du Ministre de la justice, apres consultation dupgoieseide la magistrgture

- la deuxi me comportant |l a r®trogradati on
fonction pour une dur ®e ne d®passant pa:
privative de toute rémunératimxcepin des prestations familialasnise a la retraite
doof fice avadmission aoc@&sehseafoneidasévacation avec ou sans
droit a la pension pris par Dahir aprés avis conforme du Conseil supérieur de Iz
magistrature.

La procédumdisciplinaire qui peut étre déclenchée par une plainte ou une dénonciation contri
un magi str at ou sur | a base d&Heshmiseapport
mouvement par le Ministre de la justice qui renvoie le dossier devauipkeri€ondeilla
magistrature qui fait foi, alors, de conseil de discipline. Lav@unseil statuer, peut
ordonner une enquéte supplémebiair@porteur est désigné. Les faits imputés au magistrat
concerné lui sont notifiés, ainsi que toutesdsversées dans le dossier dont il peut prendre
connai ssance, ~ | o0exclusion de | 6avis du
du magistrat concerné, qui peut étre assisté par un de ses collegues ou par un avocat, av
d 6 e nt emogensade dékerse.

En cas de poursuites pénales ou de faute grave, le magistrat peut étre immédiatement suspe
de ses fonctions par arrété du Ministre de la justice. Lorsque le magistrat a fait I'objet
poursuites pénales, sa situation n'estveléfamtiréglée qu'apres que la décision rendue est
devenue irrévocabln cas d'abandon de poste, le magistrat incriminé doit étre mis en
demeure de réintégrer son poste dans les sept jours qui suivent la notification qui lui est fa
Passé ce délai,l'sntéressé n'a pas repris son service, la peine de révocation avec ou sans
suspension de droits a pension peut étre prononcée a son ebabinfrapgpas avis du

conseil supérieur de la magistratudécision prise a son encontre est susceptite e

en annul ati on devant | a pl us; ld €hambee c o ur
administrative de la Cour de cassation.

Les articles 16 et 17 SM siédéaration de patrimaies magistrats sont muets concernant

une quelconque respornigatdisciplinaire et des sanctions applicables. En outre, le régime
disciplinaire des magistrats (chapitre V, art. 58 ss. SM) ne fait aucune référence a la déclara
de patrimoine (notamment refus ou absence de déclaration, présentation de déclaratio
incompletes ou absence de régularisation) parmi les causes possibles de responsabil
disciplinaire.

Sur | e plan p®nal, ams prgjuicet de dispasitiohsépénalésiplasl e
graves, toute personne soumise en raison de sesdfanctiah® un mandat ®I ec
de d®cl aration du p atsdélasdganxedtteqdaclaratiordapresp a s |
cessation de ses fonctions ou expiration
conforme ou incompléte esepud 6une amende de 3.000 ° 15.
peut °tre condamn® ~ | d6interdiction dbexe
aux élections pendant une période qui ne peut excédeasslar@Ghartie la réfornies

magi strats proposent doagédsauCedePéhads sanct.

3%%Une nouveaut® de | 6art. 116 de |l a Constitution de 2¢
des magistraitsspecters expérimentés.



297.

298.

299.

300.

301.

302.

303.

En dépit du fait que les autoritéschrdlans la Chartedeivides manifestations de richesse

qgui seraient sans commune érassgdes magistratvrec | e
peuvent étre actuellementstp@nalement responsablesipdure nr i chi ssement
pr ®vu “ | 6art ideONJ 6de lakcerrufitan. Conventi on

Les magi st r aibfracticnopénalesmraestautitb foretonnditéd ar t i ¢l e 2z
CP [concussiagnctionnd’'un emprisonnement de deux a cing ans et d'une amende de 5.000
a 100.00DHtout magistrat qui sollicite, recoit, exige ou ordonne de percevoir ce qu'il sait n'étr
pas dd, ou excéder ce quidéstsoit a lI'administration, soit aux parties pour le compte
desquelles il percoit, soit-tndnnela peine est portée au double lorsque la somme est
supérieure a 100.@ua

L 6 ar t CRdibpese gué ®ut magistrat qui sollicite ou agrée aespréiressses, qui

sollicite ou recoit des dons, présents ou autres avantages, pour accomplir ou s'abstel
d'accomplir un acte de sa fonction, juste ou non, mais non sujet a rémunération ou un acte
bien qu'en dehors de ses attributions persasietesa pu étre facilité par sa fonction ou

bien se décider soit en faveur, soit au préjudice d'une partie est coupable de corruption passi\

L étiele 25LP prévoit quersque la corruption d'un magistrat, d'un agsessauid'un
membre d'unerigiction a eu pour effet de faire prononcer une peine criminelle contre un
accuse, cette peine est applicable au coupable de la corruption.

Tout juge ou administrateur qui se décide par faveur pour une partie ou par inimitié contre ¢
est puni de I'pmisonnement de six mois a trois ans et d'une amende de 5.00Ha 50.000
(art. 254 CP).

Par aill eur s, e fintevdeetion dun auelusiedrsaded droitsimenticdhrie$a C
l'article 4@endant une périodecite] ans au moins et dix ans awegiuspplicable ou
I'interdiction d'exercer toutes fonctions ou tous emplois publics pendant.dix ans au plus

En tenant compte de la délicatesse de laisser la voie ouverte conformément au droit comn
pour intenter destions en responsabilité contre les magistrats, le législateur marocain a
instituédans learticles 391 a 401 du Code de procédymene\pl®cédure pour [@ige a

partiedans les cas suivants 1 . soi l y a e goncdssibg,u 6forna updeeu,t
i mputer “ un magistrat du si ge dans | e ¢

magi strat du minist re p;u2bsiiacprisel a pagie dstd e x e
expressément prévue par une dispositiotiviadgislai une disposition I€gislative déclare les

juges responsables, a peine de domimtaégéts 4. so6il y a d®ni de
de la procédure civilas prises a partie sont portées devant la Cour de cassation par une
requéteside de | a partie ou de son mandataire

qui doit étre annexée a la requéte, ainsi que les piéces justificatives, sous peine de nullité.
requéte doit étre communiquée au ministére public qui se jointrd. 18 akosa (ACPT).

est statu® sur | 6admission de |l a prise 7 |
par le Premiprésident. Si la requéte est rejetée, le demandeur est condamné a une amende
qui ne peut étre inférieure a 1.000 Dptaesr a 3.000 DH, sans préjudice des demmages
int®r°ts envers | es autres parties, so6il

38La Convention des Nations Unies contre la corruption.



304.

305.

306.

307.

308.

Si le requéte est admise, elle est communiquée dans les huit jours au magistrat pris a pa
lequel est tenu de fournir ses mogeapahse dans les huit jours de cette communication et
doi t sdOabstenir, en outre, de | a connai s:¢
jusqubéau jugement d®finitif de cette pri sc¢
demand& ou ses parents en ligne directe ou son conjoint peuvent avoir devant la juridiction,
peine de nullité des jugements qui interviendraient (Art. 399 CPC). La prise a partie est porté
| 6audi ence sur concl usi onhambresiréudiesaalaaCberar et
| 6exclusion de | a chambre qui a statu® s
condamnations a des domrAag@gts prononcés a raison des faits ayant motivé la prise a
partie contre les magistrats, sauf soursremontre ces derniers (Art. 400 CPC). Si le
demandeur est débuté, il peut étre condamné a des dudrmdtgesvers les autres parties

(Art. 401 CPC).

En mati re p®nal e, | es ma gnmanittnait s c&u b ®NI®
privilege de juridiction qui consiste en leur soumission a des regles exceptionnelles régiss:
| 6enqu°t e, |l a poursuite, | 6i nstruction et
| 6exer ci ce Cdtte procédure exceptionnetfetesborru.e par | 6artic
de procédure pénale qui, selon les distinctions qui en sont prévues, dicte des regles spécie
relatives ° | a poursuite, | 6i nstruction et
|l ors de luréfenctensci ce de | e

Le chapitre V du statut de | a magistratur
magi strats. Les sanctions varient de | 6av

aprés avis donseil supérieur de la magistrptuMinistre de la justice. Cette décision est
irrévocable sans droit de contestation.

Le Ministre de lstice contrle dans une large mesure le processus disciplinaire. Il déclenche
les poursuites contre les magistrats, instruit leur dossies a ttavei nspecti on d
prend des sanctions de premier degré a leur enc6hBd)dceMinistre de fastice peut

par ailleurs suspendne cas de faute grawe magistrat de ses fonctions sans consultation

préalable du Conseil supédeua magistrature (6&.SMN) . C 6 e IMnistra deslas | | e
justice qui préside le conseil disciplinaire et qui désigne le magistrat rapporteunqui doit avoir
grade supérieyrar rapporau magistrat jugé pour faute disciplibadea pr s | 6 ®q
dé&yaluation,ette derniére exigence semble mettre les malgistratsne hiérarchie
presqueni | i taire et jette des doutes car il S

dépend de son grade ainsi que deuiauiifL 6 ®qui penda®pabe®t ®onnf
destextes qui auraient expliqué et réglemdatddeglisciplinaisgasi quéeur enquéte et
la procédure devant le CSM.

Dans | e rapport de | 06 actilesgréci®ug26 magistat® 1 3 ,
ont comparu devant le Conseil pour conduite contraire a I'éthique ou a la morale, et dont
sanctions prises a leur encontre sont allées de l'avertissement @#°la rabDiétia ut r e s
informations plus concretes ont été publiceslanslgtpresse electraatiqu

3dwww.maroc.msie officielu Mwrocdu06.09201L3

40www.yabiladiesnedu 02.09.201Ruatre juges ont été démis de leur fonction, lors de la session ordinaire du Conseil
supérieur de laa gi st ratur e qule lorssépemidre at Ralmatu Podricauaen its hsent accusés de
«défaillances professionnelles et comportementaled, cinga magi strats ont ®cop® dbu
ont été suspendus, deux autres ont recu des avertissements, un magistrat a vu sa promotion au grade supérieur retarc
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3009.

310.

311.

Afin de pr®server | 6i nd®pendance judiciali
Conseil de la magistrature indépextabas magistrats rapporteurs désignés par le Conseil en
prenant en comgee qualificatipha probité et les capacités deccedans prendre en
considération son grade. Le CSPstad@it sur des fautes disciplinaires définies par la loi
avec des textes de réglementation de la procédure disciplinaire

La privation des magistrats duddroontester les décisions disciplinaires a leur encontre a été
abok par la Constitutida 2014 u i d®cl are dan&i ntoamregowdcd re W
contre toute décision individuelle du CSPJ.

Pour les raisons qui précédentrdcasimanddemet t re en T uvre | e pl
les mesures prévues dans la Chaiiede consol i der | autorit ¢
proc®dures disciplinaiernesr at tlacehramdn tlrdée ndse
des services judicaires au CSPJseb assur ant gue | dinspecteu

inspecteurs soient nommeés par le CSHJ) de définir ce qui constitue une faute
disciplinaire (iii) de mettre en place des garansepplémentaires augtapes dda
procédure disciplinairgiv) deveiller a ce que le CSJP soit le seul organe responsable de
statuer et prendre des décisions en matiére de discipline, suspension et révocation en
conformité avec les normes établies de conduite

Conseils, formation et sensibilisation

312.

313.

314.

Laformatiofinitiale dispensée par6 | nst i t ut s u pa@xatiacghéside jubtece | a m
doi t garantir |l acqui sition de comp®tenc
exercer |l a fonction de magistrat de parqu
des cours théoriques, des travaux pratiques et des stagésd@urit@agie, la culture des

dr oi t s dtéa prévénton meri@ corruptienrégime, les modalités et la durée des
cycles d'études et des travaux pratiques a l'Institut supérieur de la magistrature ainsi que c
des stages dans les différebtménix, les administrations centrales, les services extérieurs
locaux et les établissements publics ou privés sont fixés par voie réglementaire par arrété
Ministre de la justice.

Le stage comporte un cycle do@®sdesdobébtum®o d

cing moi s, au cours duquel |l es stagiaires:s
procédures judiciaires courantes. lIs effectuent ensuite un stage pratique de quinze mois au ¢
des tribunaux de premiére instanceset aeour s dobéappel . l'1's par
juridictionnelle sans pour autant pouvoir juger. Mais ils peuvent assister les magistrats char
des mineurs et de | d6instruction dans tous

misea Tuvre de | 6action publique. Il s sont

voix délibérative, aux audiences civiles etqtémndass délibéréls sont astreints au secret
professionnel et tenus au port de la robe a I'abddienoe.stage de quatre mois cléture

cette période de formation. Il est accompli dans certains établissements pénitentiaires, de
certaines entreprises privées ou publiques, banques es.préfecture

Les magistrals®n ®f i c i e nt for@aiienl cenimsun tne sedeude themes lies
directement a la lutte contre la corrDatierie cadre de la création des sections des crimes
financiers, i a ®t® proc®I® - |l a for mat.
marge des recommandationa geatrieme réunion du groupe de travail intergouvernemental

a composition limitée sur la prévention de la corruption, tenue a Vienne du 26 au 28 aolt 2C
le Ministre de la justice et des libertés a saisi le directeur girséitat dapérieur ide




315.

316.

317.

318.

b.

magi strature en vue doint®grer davantage
financiers et | es mesures visant = lutter
profit des magistrats.

L6l nstitut sup @3M)méeé par |d éécrdt eoyahdRgj7ids 29rjaavieu r e
1970et actuellement régilpdoi 0901, du 3 octobre 2Q@3t chargé dermation initiale des
attachés de justice a travers des cycles d'étude, des séminaires et des stages pratiques
guela formation continue et spécialisée des magistrats

La r®forme de 2002 de | 0l nstitut sup®rieu
de détachement de cette institutidimidtere de jastice. La 1aP0901 du 3 octobre 2002

erige ere f f et l 6l nstitut Ssup®rieur de | a magi
personalitémor al e et de | 6autonomie financi re ¢
Mnistredel@ st i ce | a pr ®si denc e ita,ce quionaistient detted 6 a d
institution sous | 6autorit® et | e contr?] ¢

Tenant compte du fait gue <cobest un ®t abl
responsable de la formation continue des magistrats, il seigue |dgggpeogrammes
d6®t udes et de f or ma tés et approuwés parlexCoeseilsupérieun t

dupuvoiudi ci ai re. Gr©ce ~ ses comp®tences dbo
l a r®alit® dansi didraec,t icvies®t d'u Iswis td emep rj aupda
l a formation initiale et continue dans | e
integres.

1 nbexi ste pas 7 | 6 hpertant aotarancehtulessupgtsede u ne  f

déontologie etébhique professionnelle. Lors de lasusifaceles représentants du

Ministre de Igu s t i ¢ eSMaent infodmd 6 I®R@ Ui pe doé6®val ualési on de
2014 des cour s s ur despiincipes @tgicuelet I®®protessisin ma g i s t
conséquence, il est recomma@é tous les magistrats bénéficient de mesures de
formation et de conseils pertinents sur |
un réle actif au CSPJ

Prévention d&a corruption des procureurs

Apercu du Ministére Public

3109.

320.

Envertude 6 ar t i c Istatut gerlaenragiseratlmerdagistrature du Royaume forme un

corps unigue comprenant les magistrats du siége et du parquet des couav@t tribbunaux
systémeammun de carrigiieen résulte qleeministére public égidlemergartientégrante

du pouvoir judicialtelispose, en vertu de la loi, des larges compétences conjuguant la fonction
judiciaire et la fonction administidtest. chargé égalemdat mettre en mouvement et
contr®*ler | 6action publique, @penddnd, dxa®cut e
des spécificités qui sont propres aux procureurs et sont dues a leurs fonctions particulieres.
présente partie se liniteouligner certains aspects spécifiques au statut des mbcureurs
renvoie au chapitre relatif aux juges (pl

1 ndexi ste pas de | oi s s peRl@gislditeugmammsai s ur |
organi s® | 6institution du minist re.publ i
Le statut durgcureur est aussi régi patdeutSde la magistrature et a quelques exceptions

6€



321.

322.

323.

324.

325.

indiquéeplus bas il est le méme que celui dugagempétences du procureur, ainsi que la
structure hiérarchique du ministere public en matiére pénale sont définies principalement dar
Code de procédure pérfatéicles 31 a 58i n s i |l es dispositions
disposetque 4e ministee publ i c est charg® de | a mise
contr®l e de»AlLa stractuie diérarchiquée tlui pgrquet et la responsabilité du
procureur inférieur face a son supérieur est reflétée pleinement dans le CPP. Les compétenc
la structure hiérarchique, la soumission au procureur supeérieur et en méme temps le pouv
discrétionnaire dontil disposestdit nscr it bien dans |l e rtl e c

A la différence des magistrats du siegegalgs st rats du parquet son
droit et doivent se confodgalemeraux instructions écritesformes a la Bimanant de

| 6aut orit® hi ®r ar c hi dpda€ongtulioh es at@nuation® au de |
principe de 6 i n d ®gedanjubtacen pewevent étre intercejdéede cades procureurs

Cet état de droit a prévalu sous les anciennes constitutions depuis 1961 en passant par les
fondamentales de 1970, 1972, 1993 et 1996 s b6agi t twluds dpamtoir du |
que les procureurs forment un corps organisé hiérarchiquement, ayant a sa téte le Ministre d
justice. Celai peut transmettre des dossiers aux Procureurs généraux du roi, assortis
d 6 i n s génarates dorcerreant la poljigueda travers des circuldicgs doivent étre
appliquée€ el a veut dire gque quand un procureur
soumettre ou se démettre. Si un procureur peut théoriquement développer des conclusic
différenteslars | 6expos® de s8ts quempreqgwvent oradll ey
instructions écrites de ses supésanss que cela ne puisse engendrer la nullité de la
procédure pour cause de violation des instructions écrites (article &8 us@P B

ri gueur de | a subordination hi ®rarchique
procureur aille ™ |l 6encontre de | 6ordre dc¢

D6 aut reaon Ipsadispositions du Code de procédure pénale, le ministére public est

dépendant dMi ni stre de | a justice qui est c ha
L6 ®I abor ati on deteveldaiNspeode ilatjustopas qui lgpo®mnauhicrie aux

procureurs généraux pour son applicatidru x t er mes de | ajusticed . 51
supervise | 6ex®cution de | a politique p®n

qui veillent & son application.

Les membres du parquet recoivent également des instructions écrites conformément a la loi
leurs supérieurs hiératasg qui sont le procureur du Roi et le procureur général-du Roi, eux
mémes des magistrats, et ce conformément aux dispositions des articles suivants (articles 51
et 49du Code de procédure pénale).

En outre, contrairement aux magistrats assisgissatsnalebout sont amovibles et
dépendants. lls peuvent plus facilement étre révoqués ou mutés que les magistrats du sie
Chaque membre du parquet peut étre remplacé par un autre car le ministere public forme
corps indivisible et uni.

Cette partiarité des fonctions du ministére public @ysaE#tirement dans les conditions

de leur promotion, discipline, mobilité et notation. ReGoresdildsupérieur du pouvoir
judiciaireonformément aux dispositions pertinentes de la nouvetlenCtesstifaranties
pr®vues aux profites des magi strats ndédexc

41Code de procédure pénale.
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326.

327.

328.

329.

330.

331.

332.

do®valuation ®tablis par | dautorit® hi ®r al
de

| eur s dossi er sl6déld €ongtitutjer al i n®a de | dar t

Les procureurs jouent un réle important dans I'administration de la justice, la représentation

"1 nt ®r °t public et l a pr ot esed attmbationge s dr c
ministere public doit représenter une autorité forte, impartiale et indépendante en char
déoenqu°ter et de poursuivre |l es infractio

doit étre habilité & remplir ses obligations professionneliese ded&pendante, impartiale
et objective.

Sbagi ssiane a ue s dlé minigtcaenpubdish pratiquemergprésentaupres

toutes les juridictions de droit communr i bun al de premi re inst
cassation.llestenpos ® doun pdaaou o esubptituls upiesedy tsrinal

de premi re instance, ddun procureur g®n®
ainsi que doéun procureur g®n®r adassation. Roi et

La présence du ministere public est toujours obligatoire en mat&reupénalgdiction

r ®pressive ne peut si ®ger valabl ement san:
l e minist re publ i entrapdésesté enmatigre divieusp présense ao b |
| 6audi ence est f apédfiuedatdarminéepar ladohal dansdea casoull e s
est partie principale partie jointe dans un proceswcléns toutes les audiences de la Cour

de casation

En plus du ministére public prégmeéssdes tribunaux de droit commun, il exisiristére
publicpropreau_tribunal de commé&rdees articles 2 et 3 de la @B hstituant des
juridictions de commer cre puplic @Nonome aupresides p r (
tribunaux de commerce (un procureur du RO
de commerce (un procureur général du Roi et un ou plusieursSsabatiguis)s s a n t (
juridictionadministrags, il y a la dgsation des commissaires royaux (voir plus haut les
descriptions relatives aux catégories des tribunaux)

Lesinformations recues des autorités marocaines sont muettes sur les attributions du parqt
prés deguridictionde commerce et adminiggai o nt pas per mi s do®t a
compétences des procureurs prés de ces instén@gq.ui pesdpPoakbuguiboh

par exemple, des affaires de fausse banqueroute do6autres infracti ol

De maniére générale, dans fattiction du siegeexiste a coté de chaque greffe un
secrétariat du parquet.

Le parquet est soumis a l'autorité du Ministre de la justice en vertu deStattitides5a du
magistrature, et les magistrats du parquet sont soumis, damsde cadéee x er ci c e
fonction, acontrélest & la gestion de lesupérieurs hiérarchiquesssont au moins tenus
déoappliquer |l es instructions ®crites de |
tribunaux de premiere instance exercent un pouvoir hiérarchique sur leurs substituts (article
du Dahir r el ditidiré). Dé mdmé, terppauneur géadrai du Roi pras la cours
déoappel exerce un contr®'le sur | es magi st
du droit de proc®der ~ | dinspection des p

42]| est a noter également que le mampsitdlic a la Cour des comptes est exercé par le procureur général du Roi qui est
assist® dbéavocats g®n®r aux.

6¢&



333.

334.

335.

336.

337.

338.

339.

sont dévolues, et leur adresser des instructions (aftles 18 du Dahir relatif a
| organisation judiciaire et | 6article 51
Le procureur g®n®r al du RoiI pr s | as Cour
membres du parquet prés la Cour de cassation. Il peut transmettre directement ses instructi
aux procureurs g®n®r aux du Roi pr s | es
tribunaux de premi re i nst aistre de.la justice des t t e
manquements observ®s chez un membre du pa
judiciaire).

Il est & noter que cette autorité hiérarchique ne constitue pas une autorité administrative pa
gue les membres du migtablic représentent un corps unique avagistsatdu siege.

Conformément aux dispositions de la Constitution et de la législation en vigueur (Statut de
magistrature), les membres du parquet, considérés comme faisant partie daifautorité judici

bénéficient, au méme titre que les magistrats du siége, de la formation a I'Institut supérieur d
magi stratur e, du recrutement, de | 6avance
Conseil supérieur de la magistrature.

LeMinistrelelajst i ce est | e sup®rieur hi®rarchi quct
dans | e cadre de <ce qui a trait ) | 6app
déinstructions pour mettre en monudontelment |
pris connaissance, sans pour autant disposer du droit de demander au parquet de ne p
engager de poursuites.

En vertu de la nouvelle constitution reicdesmandatiods la Haute Instartie dialogue

national sur la réforme du systeme gudic e q u i seront mi ses en
juridiques, |l e parquet sera plac@urdeous | €
cassation, et ce dans | 6objectif de parver
Au Maroc, la Constitution del20 t out en garantissant | 6i n
distinction entre laagistratdu siege et lesagistratduparquet, a exclu ces derniers de la
protection contre | 6i namdes mdygistlats usiéegetisd ar t i
inamovibleg3 L'article 110 précise queexs magi strats du parquet
dudroitetoi vent se confor mer aux hiénarshigngtiAt i ons
bien dé®gards, | es dmEgpessi ti ons constitut.
Commendiqueaux pargraphes précédentsé actudllemere Ministre dejlestice qui est

au sommet de cette autorité hiérarchique selon le dispositihlégiglatiig u e u r . Léart
Loi sur le statut de la magistratéwoit que les magistrats du parquet sont placés sous
l'autorité du Ministre dpidéiceainsi que sous le contrdle et la direction de leurs supérieurs
hiérarchiqueg> L 6 arti cl e 51 du Code de proc®dur e

j ust i con dd |® mokique pénale et prévoit ausdiejiinistre de jlastice peut

dénoncer au Procureur Général du Roi les infractions a la loi pénale dont il a connaissance

43Constitution du Maroc de 2011, art. 108, page 43.
44]dem.
45Dabhir du 11 novembre 1974 portaiidbZ du 11 novembre 1974 formant statut de la magistrature



340.

341.

342.

343.

344.

345.

enjoindre par écrit d'engager ou de faire engager des poursuites aujwelistsr |
compétente de telles réquisitions écrites que le ministre jugestfpportunes

Si l'article cité dinde de procédure pénale est interprdes jpéerlocuteurs marocains

comme prohibant les ordres de ne pas poursuivre, il n'en venpgsode legréquisitions

de nodieu.L'étroite dépendance du ministére public a I'égard du pouvoir politique laisse plane
toutes les suspicions. Cette situation est souvent differemment interprétée par les jurist
marocains. Les interlocuteurs manmsaingatrés se révoltaiprng ar f oi s | e pr oc
pas exécuté les réquisitiondmiatre de la justice de mettre en marche urenattgrdant
do®mettre une-lieal d®muiame ed d®@sauanbotraarguedans c o N s |
cescat e procureur a fait preuve doind®penda
mis correctement en application la loi.

L6®qui pe dOo®valacdatuiedrd e me n s i mpinsdepxr f@ieeen c e d
nécessitanine refondation des relations entre le pargidhistdes de la justicd'une

part, la subordination du parguet au ministere de la justice nuit au traitement pacifié des affai
surtoutelles qui concernent le monde polaique d 6 a U'itnpadialitp derlat justice qui
pourrait ne pas étre saisie de certaines &airequestions, non sans lien, mais distinctes,
doivent étraussiabordées: d'une part, celle des instructions générales, et du lien de
subordination du ministere publi¢ 6 eda®re patt,icdlle des instructions individuelles du
Ministre de la justice au parquet.

Le manque doéind®pendance du parquet " | 6
notamment le réle prépondérant que joue le Minjasteeleldas la carriere des magistrats
du parquet. Les garanties de carri re pro¢@

consi d®ration des rapports do®valuation (
mi ni st re publliecurlsordso sdsei elrése x(alnbeanr tdiec| e 11
membre du CSHd ministre a ainsi des possibilités pour influencer la carriere des procureurs,
car leur avancement et promotion dépendent de cette notation.

Ehnatr e, sel danoil 6aun ilcé estctdt Wite de magi strat
magistrats du parquestkprononcé paahir, sur proposition du Mirdsttgustice apres

avis du Conseil Supérieur de la Magistfatule convi ent dygepap rd®cuins e r
avis conforme, lenmstre peytasser outre.

Un parquet hiérarchiquement souniiniatre de la justice devra avoir un pouvoir plus
restreint qu'un parquet indépendant, et des droits importants devront étre reconnus aux par
intéressées affaire, notamment dans le déclenchement des poursuites. A l'inverse, un parque
indépendant du ministere de la justice nécessite que lui soit reconnu un véritable pouvoir prc
de coordination de sa politique pénale.

Les autoritémarocaines doiveéformer letatut des magistrats du parquet en profondeur,
notamment en mettant fin a la subordination des procureurs au pouvoir executif et €
uniformisarglus (sans porter atteinte aux compétences et subordination hiérarchiques des
procureurs et leupupoir discrétionnailestatut des magistrats du parquet et celui des
magistrats du siege.

46 Code de procédure pénale
47Dabhir du 11 novembre 1974 portaiidbZ du 11 novembre 1974 formant statut de la magistrature
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346. Le Plaropérationnsl u r | o6de la Ghartede laaéafiorme du systeme judideaie le
7éme sousbjectiintitulé A s sur er | 6i n d ® pbécrdd RoavoircExédutii Mi ni s
premier objectif principal formule plusie
ayant comme but de limiter les influences du pouvoir exécutif sur les @ra@uyaurns.p e
d 0 ®v a bouterit ices ninitiatives reommanel de prendre toutes les mesures

nécessaireafindec ons ol i der | 61 nd ®p een dedlamtceettraln  mi ni ¢
ter me ° | 6 aut o rjusticeBur thas madistrais du fpargeiet tdre kur a

cariére (eur sélection,leuro mi nati on, | eur promotion, | e
les procédures disciplinaires a leur enconjeu e pour | aintecvenmpuW®t e nc e
cours des procédures judiciaireso mme dans |l es dl&sser des o n s d

poursuitesdu procureur.

Recrutement, carriere et conditions de service

347. A | 6 i magisteatde stbgdes magistrats du parquet sont soumidnaastatut déa
magistrate [Voir 02218plus haiit

348. Les magistrats du parquet sont placés sous l'autorité du Mingtee dénk fue sous le
contréle et la direction de leurs supérieurs hiérarchiques (arLe&6 chfigement
daffectatioest prononcé pBehirsur proposition du Ministre de la justice, apres avis du
Conseil supérieur de la magistrature.

Evaluatio et planification du perfectionnement professionnel

349. Les magistrats du ministére public sont soumis a la notation du Procuredu du Roi ou
ProcureuGénéral du Roi

350.L6®qui pe doé®valuati omnistrdpadd ve aqee floas pal
syst me p®riodique de mise au rapport et
rapport p®riodique dbéactivit®, de statist.i
autre, au moins de facon dlenuen outre, ces rapports, statistiques et autres supports
doéoinformation devraient °tre accessibles
la confiance assis leministerepublicll est recommandé demander aux Procureurs
générawxd u RO i de rendre compte au moiaus annu
CSPJ et que ces rapports soient rendus accessibles

Salaire et avantages

351. Les magistrats du parquet percoivent la méme rémunération que les magistrats du siege selo
gradeauquel ils appartiennpfdir plus ha§233236]

Gestion des affaires et procédure

352. La répartition des dossiers entre les procureurs se fait par voie hiérarchique.

Principes ®thiques, r gles d®ontol ogiques et

353. [Voir plus hagt212 a 25dans la partie dédiée magistratdu siege
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Conflits doéint®r °ts

354.

[Voir plus haBt251 a 25Fans la partie dédiée maygistratdu siege

Interdiction ou limitation de certaines activités

355.

[Voir plus haBt258 a 26dans la partie dédiémagistratdu siege

Récusation et retrait

356.En vertu de | 6article 274 CPP, l es magi s
Toutefoise$ causes de récusation relatives aux magistrats du sapgécablds aux
magistrats du ministére public lorsqu'ils sont partigfsjomtesnt pas récusables lorsqu'ils
sont parties principales (art. 299 TRC).t ef oi s, |l e probl me des
réglé. Comme pour les autres fonctsihind ® qui pe do ®vdelprandreléeson r ec
mesures en vue de réglente les éventuelsconflits d 6 érén tspécifiques aux
procureurs.

Supervision

357. [Voir plus haBt287 a 29Fans la partie dédiée aux juges dli siege

Mesures d'applicatiodadei et immunités

358.

[Voir plus haft298 a 31@ans la partie dédiée aux juges di siege

Conseils, formation et sensibilisation

359.

360.

2.3.

[Voir plus haBt320 a 32@ans la partie dédiée aux juges dii siege

Finalement, dst rappelé qua blupart e recommaationsinclusesdans la section
précédente relative aux juges sont également pertinentes pour les procureurs

Policeet Gendarmerie Royale

Aper-u des services et de | 6organisation de

361.

362.

Consi d®r ® doéi nt ®&r °t g Guolee ircdmbagntaaux omanismeen et e ,
services publics consiste dans | a pr®ser v
institutions de | 6Etat, comme ell e est chz
exerce conformément aigpaditions pertinentes du Code de procédure pénale sous la
direction des autorités judiciaires compétentes.

Vu la diversité et la multiplicité des taches de la police, plusieurs autorités, administrations
services concour enmissions de paice.cAumEemier sang ade ecest (
autorités viennent les Walis et Gouverneurs des Préfecturesstprovindessements,
charg®s de | 6ex®cution de |l ois et r gl emel
publigue dans les ressorts territoriaux des régions, Préfectures ou provinces a la téte desque
ils se trouvent. Forts de leurdsstdgureprésentants de Sa Majesté le Roi et de déléegués du



363.

364.

365.

366.

367.

Ni

368.

3609.

gouvernement , ils assurent l a coordinati c
| 6exception des tribunaux. Les Pachas et |
chargé de | 6administration territoriale, S C
g®n®r ale quodils exercent sous | 6autorit®

taches de la police judiciaire qui leur incombent en vertu de@®@urdi@lo f f i ci er
judiciaire consacrée par le Code de procédure pénale ne sont pas mises en exercice, faute
formation dabc et de cadre de travail approprié pour la pratiquer.

Dans ce contexte global, lergation te@acshcardé sche ma
assurées par les services 8@rdaté Nationalans les villes intnairos et leurs homologues
de laGendarmerie Royd#ms les zones rurales et les bourgs ou aucun commissariat de police

ndest i mpl ant ®r e Dme cptairf sl eeutr sl esutratiumpl ant ¢
territoire national, la Sdreté Nationale et la Gendarmerie Royaleosopétents)i

omni pr ®s ents pour accomplir | es missions
les opérationed constatation des infractions et df¢

des infractions, la recherche de leurs auteurs et leur présentation aux tribunaux compétents.

r

|l eur s s hi®rarchiques et de | dautor.i
ces entit®s charg®es de missions de pol
sécurité a savoir la Direction Généraleudes &t de Documentation et la Direction de la
surveillance du territoire (DST) chargées de la lutte contre les organisations marginales et
contreespionnage.

Dans | 6 cice de | eurs mi sadoubleautoritéddes s e
c t
i

Les personnels des différents administrations, corps et services de sécurité sost soumis a le
statuts pertinents et au statut de la fonction dabBgles matiéres non régies par leurs

statuts particuliers pr®cisant | es condit
et de fin de carriére. Quel que soit le caracterenditdi® des personnels employés, leur
empl oi et action de carri re ob®it aux p

fonction publique et des conditions y afférents.

Par référence aux dispositions pertinentes de leurs statots,desf@yetion aux services

de sécurité, toutes catégories confondues, sont soumis aux obligations de préservation du se
professionnel, de discr®tion, de retenu d:¢
gue de t o udion aoardcotere gpaitieue pu sgnglicale.

! ndbexi ste pas de | oi g®n®r ale sur | a fo
cette fonction et elles sont régi&abpiar

veaux doéoorganisation/ cat®gories vari ®es du

Au Maroc, il y a un systéme dual de folleedirection générale de la sureté nationale est
compétente dans les vijlles2 . |l a gendarmerie royal®, sa
du Dabhir loi) du 14 janvier 1958.

LaDirection Générale la SOreté NationdSSNpst rattachée &ii ni st re de | ¢
Ce corps a étééé en vertu du DahirB8115 du 16 mai 1986a pour mission principale

depr ®server | 6ordre public et de pt08t ®ger
213 du 23 février2d 0 | e comprend une I nspection GO®nE
la Direction de la Sécurité Publique, la Direction de la Police Judiciaire, la Direction d




370.

371.

372.

373.

374.

375.

376.

Renseignements G®n®r au xmatioh,ae TBléconenmwunications etd e s

dél denti ficati on, |l a Direction des Res s ol
Budget. Les attributions desdites Directions sont énumérées dans16-8échetmaril
2010. 1 |l uigan®s ®r cbaf c®raubatiddorouti

Les fonctionnaires de la Sdreté Nationale constituent au sein de la fonction publique ul
catégorie spéciale régie par un statut particulier sans distinction entre le corps en tenue e
corpscivil (article 2 du décret-I¥85 du 26 mars 2010 portant statut particulier des
fonctionnaires de la SUreté Nationale).

Régie par le Dahir 87079 du 29 avril 1957Gendarmerie Royatt une force publique

charg®e de veiller ° la s%Bret® publique e
Son action sb6bexerce sur toute | 0®tendue di
destinée a la slreté des cgngmet des voies de communication. La Gendarmerie Royale
comprend une formation sp®ciali s®e d®nomm

fait partie intégrante de Forces Armées Rogalafispositions générales des lois et
reglements militaitai sont applicables sauf modification et exception motivées par la spécialité
de son organisation et son service. En raison de la nature de son service, la gendarmerie ro\

est ®gal ement plac®e dans | e rcitddlapolcait i on
judicaire et de | 6int®rieur pouronl Gaecxtdaromi csed edk
toute | 6®t endue du territoire ainsi quodau>

Lesmissiosde policsont aussxercég parcertains agents et fonctionnaireBalemes
ainsi quéégalenentparles Walis, Gouverneurs, Pachas et Daidsla pratiqui, | sbagit
ddéune ¢ o0 mp Renmatiereale dornuftior i q u e

Au total, 54.000 policiers, 32.000 gendarmes et 4.411sdauantéssau Maroc

A la DGSN, latatiordes agents, notamment ceux en tenue exercant sur la voie publique,
sbeffectue dbébune mani re syst®matique sur
la corruption peuvent étre relevés de leurs postes et affectés aux services dat le contact a
les citoyens est limité.

A la Gendarmerie Royale, toutes les mutations et tous les changements de résidence proje

doi vent concilier ° l a fois, l 6i nt ®r °t p |
personnel . Pourn dh®&p epnadsa nccoempd wo mee rtsrcen nedli et
militaire ne peut étre mutédang a ci r cons cr i;atirconstriptbeoud @ n | i
des intéréts ou des relations génantes (parentq deaexnt s , frTlares e

circons@ption ou il a déja setsicirconscription limitrophe ectcdlle délai réglementaire de
séjour dans une unité active est limité a 4 ans, sauf cas particuliers (regroupement familial |
|l e personnel ndexer-ant que des fonctions

Aux Douanes, il existe tbulements semestriels des inspecteurs et des agents de brigades
contact avec le public. Les fonctionnaires réputés vulnérables a la corruption sont interc
doexercer dans | es posteegrisesn contact avec

Autonomie des services de police

377.

ci ce de pblieesontplacésisgus la donbde,autdrité de s e

Dans | 06 r
c s hi®rarchiques et de | 6autorit

|l eur s
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378.

379.

380.

381.

les enquétesdiciaires. Pour ce qui est derddarmerie royaddle fait partie intégrante de

Forces Armées Royales. Les dispositions géleérédés et reglements militaires lui sont
applicables sauf modification et exception motivées par la spéciafjéhidatsnnet son
service. Ce qui i imtépidun egt egalengent eompétent bh nmatiesetde e
police administrative générale. En outre, en matiere de polices administratives spécial
(circulation et roulage, chasse, péche, exmgsifsy atun contr@fectugardifférents
départements ministériels compétentse s pol i ces sp®ci al es ®t a
a la demande des autorités compétentes

Léautorit® admi ni dvinistre de Eeonomkiedes FidanceA.lae s e st
douane, les agents disposent de la qualité de verbalisateur. Les structures chargées
| 6i nspection au niveau centr al et r ®gi ona
compromis en matiére de corruption et de tessingdstice.

Les attributions de police judidaigepolice et de la €Rt définies par les dispositions du
Code de procédure pénale (ar8rldlles sont exercées sous la direction des procureurs et
des procureurs généraux du Roi et songdéed® la chambre correctionnelle de la Cour
doAppel

La police judiciaire est considéré comme étant un organe spécialisé chargé des taches relati
a toutes les enquétes visant a constater les infracigsenbter les preuves et la validation

de leur apparitiondén rechercher les auteurs. Le |égislateur a octroyé a la police judiciaire
des pouvoirs pour | ui p e r larédefitionales plairdes, des c e r
enquétes préliminaires, la perquisition et la saigie Ermgise en garde a vue. Cependant,

le législateur a restreint ces pouvoirs a travers des outils de contrdle pour éviter tot
d®passement ou entrave afin de sauvegar de
conseécration des droits de laskfe

De plus, tous les officiers et agents de la police judiciaire sont égaux devant la loi et les seL
autorités habilitées a leur donner des instructions sont les magistrats du ministéere public et
juges doéi nst rGodederocédure peidabe dispose tlaps ca «@iled st

chargée suivant les distinctions établies au présent titre de constater les infractions a la
p®nal e, déoen rassembler | es preuves et dbo
ouverte,ell ex®cute | es d®l ®gati ons des j»uri di ct

Recrutement, carriére et conditions de service

382.

383.

Que ce soit a la DGSN, a la Gendarmerie Royale ou aux Douanes, les agents et fonctionna
sont actuellement toeicrr ut ®s sur | a base dbébun concour
disposent de statuts particuliers dérogatoires. Cette possibilité est théoesgiblrentx

agents du service actif des Douanes. Mais, eh ®aité,agent s dese douan
statut particulier, ils sont soumis au statut général de la fonction publigue et considérés cormr
les autres fonctionnaires. Seul le systéme disciplinaire_des agents du service actif (ports
| Guni f or mledipleae tequid est fon@ignadie de.départ de la carriere.

Lerecrutemenfans lgolicea lieu en fonction @ggencesuivantes:
- desgardiensdelapaxpar voie de concours ouvert a
dipldme équivalent.



384.

385.

386.

387.

388.

- des officiers de papar voiegle deux concours distincts. Le ler ouvert aux candidats
titulaires doéun dipl*me des Etudes Uni \
professionnel ou un dipléme équivalent. Le second, aux Brigadiers comptant au moins
ans de service effemtifcette qualité et aux Brigadiers chefs.

- des inspecteurs de police sont recrutés par voie de deux concoues lgistmotsrt
aux candidats justifiant de 2 années universitaires. Le 2eme aux Gardiens de la pa
comptant au moins 6 ans de seffectifeen cette qualité. Les officiers de police sont
recrutés par voie de deux concours distindtse ler ouvert aux ca
di pl *me des Etudes Universitaires G®n®r a
dipléme équivalehe second, aux inspecteurs comptant au moins six ans de service
effectif en cette qualité et aux inspecteurs principaux.

- des commissaires de polpae voie de deux concours distincts ouveftscaogidats
titulaires doume dliipcdemnmree ®qmui Dradietnt ow ud @
formation en gestion admi ni s-auxaefficersde de |
police comptant aux moins 06 ans de service effectif en cette qualité et les officiers de pol
principaux. (deet n°2L085 du 26 mars 2010 relatif au statut particulier des fonctionnaires
de la SGreté Nationale).

Léadmi ssion dans |l es services de pJod i ce n
enqgu°te est eff ectet@exaglare dutasiér judiciaieerditige | 6 e mb
criteres susceptibles de disqualifier les candidats peuvent étre en relation avec so
comportement, son caractéere, sa moralité, ses agissements indignes ou incompatibles avec
fonctions doOounongle.ad® de | a S%ret® Nat

Les effectifs de dendarmerie royaemptent deux catégories de personnel miléaires

officiers et les seaf§iciers.

- le personnelofficier de la gendarmerie reyede composé essentiellement de lauréats
de | 6acad®mi  omramnaanlte | misl iotfdiirci ers de | 6
fait sur concours pour les candidats réunissant les @ndgems

- Le personnel seofficier Le recrutement du personnelosficisr est régi par un
systéeme de sélection a la fgmureux et rationnel. Ce processus couvre de facon
proportionnelle toutes les régions du royaume.

Le processus comprend 1 . | 6®t ude du d;p2s la vegification tdes d e s
antécédents judiciaires et de la moBallgétest 6 apt i t ud e 4. feconcdlead o gi q
niveau doéinstruction et des connaissances.

Les fonctionnaires de policensontnés issué de leur stagela GRaprés une formation

initiale de deux ans pour lessdus | ci er s et Iilitairé our eoofficiere d e
Apr s avoir r ®ussi |l e concours doéoadmissi
formation au sein des centres de formatio
judiciaire, | @dugatioh civiqee etandoralie,na tsarispaeence, veenpuvehud
concept de | 6autorit® et autres cours th®
unites.

Le licenciemerdst opéré, comme sanction disciplinaire ultime, selon une procédure bien

déerminée prévoyant le passage devant une commission dans laquelle le personnel e
représente.
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389. Lavancemens 6 ef f ect ue par une <combinaison de <crit
di pl *mes) et dbébanciennet® (dans | e grade et |

390. Concernat lesalaires: la DGSN

- Traitement brut annuel doéun ¢ adicdi38)n de |
est: 58.593,96 DH (4.88Q8Bnois).

- traitement annuel d 0 un-l):i6BE24,80 cDHe(5.260,4Q0 ® c h €
DHmois).

- traitement brut annuel doun ofndice @§7er de
échelon 1)79.654,32 DH (6.63)88mois)

- Traitement doéun c¢ o mmindics 2/b éclelond1@112 63|72 c e  ( (
DH (9.347,81 DH/moig)salaire varie selon les zerlea di f f ®r ence est
178,66 DH par moi s. 1 V a . uneconttngsaiteedene n t
police échelle 5indice 220 t ouche un traite®29%t64br ut
(5.246,4DHnois).

- le salaire médian dans le privé est de 2.377 DH par mois contre 6.400 DH dans la foncti
publique. 83% des salariés du privé percoivent entre 500 et 5.000 DH. Plus de la moitié c
fonctionnaires touchent 6.000 DH et plus.

391.Le niveau adepsass a@ta® rpers®snedbnt ® - | 6®qui pe d
déterminant dans les problémes de corruption du personnel des services de police.

3922 Quant © | a Gendarmerie Royale, |l e traitem
varie erohction des conditions suivaststion familiale (célibataire ou naaeénneté
fonction de responsabhiliféalification suite aux différents stages de formation kdiectués
de r®si dence s el oindemhitg dezremswtiondiddaninitée dadsat i or
instructeurs de | 6Ar m®e.

393. De nombreuavantageg me sur es soci al es) exi stent - |
particuliéerement .darise en charge médicale et psychologique des gendarmes et des membres
de leurs famillegles @ts sans intéréta prise en charge de logement de fonction du
personnel officier et soffisief | d or gani sati on de col oni es
du personnel de | 6institution, etc.

394. Certains membres des services de police et dessdeuarted ent b ®n@dii ci er
sont regus du privé en plus de ceux qui sont officiellement réglementés et repris dans certe
décret® De tels avantages recus de personnes ou de sociétés privécoachereeat
sur | 6i nst aaomuptf entpenles ohtéresaés susceptibke tde déboucher sur de la
corruption. En oytime vérification correcte des déclarations de patrimoine ne pourra étre
effectu®e que si tous |l es ®I ®mentserti nanci
clairement identifiés.

Principes ®thiques, r gles d®ontol ogiques et

395. Llesprincipes dé®t bhndueée t policeinsi queslgs agngiidns ppuyanin t
étre décidées sans préjudice des peines prévues par le Code pénal sont édictées dans le st

48 Décrets n22085 di 26mars2010 (B.O n°5829),072173 du avril2007 (B.O n°5520), 08343 du §uille2008
(B.O n°5649) et 98350 du §uilleR008 (B.O n°5649) pour la DGSN, selon les informations regues récemment
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de la fonction publique, le statut particulier des fonctionnaires de la Sreté Nationale et nom
de notes circulaires.

396. Lesprnci pes et | e c ode GRsonm®ctetxipguwe pargas textes éna p p |
vigueur . Lédenseignement di spens® dans | es
int®r°t particulier ~ traver adrditthgmamtard ul e s
international, " I 6®ducation civique et m
l es unit®s sont r®guli rement actuali s®s

hebdomadaire, ou sous forme de séminadescenférence€es dispositions sont
renforcées, particulierement pour les gendarmes en rapport direct et permanent avec |
citoyens, par | 6attr i bfichei de compbdesnentiue teh e s i
gendarme de brigade en servicavdaitdans sa poche sous peine de sanction. Ces fiches
d®f inissent | 6attitude et | a4*conduite =~ ol

397. 1 | ndexi ste de c o.dE&n cdnip@mentidgsusxtesqaglénaentairesDa u a
DGSN et la GR gagnetaien” di sposer doébun texte plus ac
arrétés et des circulaires, méme didhes«de comportemede la GR constituent déja un

outil pédagogique certdime r ecommandati on ° ce sujet v
publique, avec des adaptations particuliéres a la fonction de pdlicer mal i ser , d¢
de diffuser un code do®t hi cavee uné pédagogie s e mb |
appropriée.

398. Lesregles déontologigessstantes sont reprises dansattailes du statut qui se limitent a
®noncer une disposition tr s g®n®rale et
r gles d®ontologiques devraient d®pBnasser
complément de la mogsandation précédeihtest recommandé ddacompléter le statut
de la fonction de police par des normes déontologiques selon les standards
internationaux en la matiére.

Conflits doéint®r°ts

399. Comme il a été mentionné plus ha&3vbirl | , i néy a pas de di
d®finition relatives au conflit doéint®r °t

Interdiction ou limitation de certaines activités

Cadeaux

400. Appar emment , |l a r®ception de cadeaux de |
interdé n i autori s®e, ce qui am ne 7 une sit
apparente de corruption lors de la remise duaidEa@48 GReorruption passive). Par
exempl e, l e texte de | 6dart i eltrep gédndralecdbour Da h i
régler le probleme. Le sujet est frequemment débattu sans déboucher sur une réglementat
appropri ®e, ®t ant entendu que | darticle 2

WA titre dobéexemplaeequilsBtur contenu ressembl e

Je dois < appliquer les dispositions du réglement de la discipline générale des forces aavdie uogabesine et
irr®prochable conduite ° | 6®gard des citoyens.

Je ne dois pasavoir de fréquentations douteufEsjuentees lieux malsains ou de débauche

En toutes circonstances, je déise toujours au service du cifeyemnaitre et respecter tous les principes des droits
de | §bto mme
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dans tous | es cas avinmgepprivéecitékd@s suesomme ApdaOo |

a aucune raison dooffrir des cadeaux =~ un
ce qui précede, il estommandéommepour | es magi strats, doi
(autres queprotocolaies) ou tout autre avantage indu et de formulerréigles claires

concernant cette interdiction | orsqudil s ¢

Incompatibilités et activités accessoires

401.Conf or m®ment aux r gl es dctivités supptémentagese | a f
interditea lapolice et notamment

- Il 6interdiction doéexercer ~ titre profess
gue ce soit, sous peine doébudéapbuesunte
scientifiques, dithires ou artistiques, réemunérées ou non, sont interdites sauf autorisation
de | a hi®rarchi e. Les forces de police
notamment la Jeunesse et les Sports, pour participer a des activités extérieures a le
fonction

- Il 6obligation pour l e fonctionnaire de |
profession ou | 6activit® habituell e exer

contraignant a prendre les mesures nécessaires pour saesegat@@ts| de

l 6admini stration

- Il dinterdiction ° tout fonctionnaire do6av
entreprise contr!] ®e pdontil reléva dematurei asaltérea t i o
saliberté | 6article 16)

Restrictions postérieures a la cessation des fonctions
402.L6articl e -09223 dd 23 fé@raeh2010 relatifhd la Direction Générale de la Slreté

Nationale et au Statut particulier des Fonctionnaires de la Slreté Nationale, dispose, dans :
dernierlinéa, que les fonctionnaires de la Sreté Nationale sont obligés de respecter les régl

de discipline, | 6obl igation de r®serve et
fonctionCependanil,n Gayas de regles en vigueur relatives tagxions postérieures a la
cessation des fonctions, en maaniouflage). d 6 e x e
M° me s | 6art . d8cht d&fiGira Rs attiviep poiveesmunierdites

raison de leur natanen fonctionnaire, qui a définitivement cessé ses fonctions ou qui a été mis
en disponibilité, les délais d'interdittiencas de violation de l'interditd®sanctions
respectivesetenues slat pensiodufonctionnaire retraité, dadaedesdroits a pensipn

| 6®qui pe d o ®wrmbissamdte oh 6 @ k@deqe s c eude

Contacts avec les tiers, informations confidentielles

403. Les questions relatives @uxmunications avec les éiersn s i gue | busage
informationsonfidentielles o n t r gl ement ®es confor m@ment
gudi nd®pendamment des r gl es i nstitu®es

professionnel, tout fonctionnaire est lié par I'obligation de discrétion professionmelle pour tou
qui concerne les faits et informations dont il a connaissance dans I'exercice ou a l'occasion
I'exercice de ses fonctions. Tout détournement, toute communication contraire au réglement
pieces ou documents de service a des tiers sont formidtelitenEmndehors des cas

prévus par les regles en vigueur, seule l'autorité du ministre dont dépend le fonctionnaire p
délier celdi de cette obligation de discrétion ou le relever de l'interdictiale gslistee ci

GR réglemente les relatienise gendarmes et personnes privées danfickes de



comportemeat d u i d®f i ni ssent | a mani re de se c
le citoyen.

D®cl aration de patri moine, de revenus, de pa

404.

405.

406.

407.

408.

4009.

Les fonctionnaires d®&SNsont obligés dkclarer leurs biesmgpres del. soit la Cour

des comptes |l orsqudils exercent |l eur s com
sont nommeés pagahir, 2. soit l a Cour r ®gi onal e de
comgtences limitées territorialement.

Le fonctionnaire doit d®cl arer | 6ensembl e
est propriétaire et copropriétaireont propriétaitesonjointes enfants mineurs ou dont il

est gestionnaiderrant un délai maximum de trois mois suivdetsmelentrée en fonction.

Le patrimoine devant °tre d®cl ar® est con:
Le fonctionnaire qui refuse de procéder aux deéclarations est passibldiale d& tavoca
fonction, prononc®e par | 6autorit® gouver:

Le Dahir 07202 du 20 octobre 2008 portant promulgation de-J& lostidant une
déclaration obligatoire de patrimoine pour les élus des conseilsdéscatrambres
professionnelles ainsi que certains fonctionnaires ou agents publics, dispose que |

gouvernement fixera |l a |liste des titulair:e
de la défense nationale, de la sécurité intérewe o®r i eur e de | O0Et at
proc®dure particuli re de d®cl aration de

compétente. Cette liste sera communiquée au premier président de la Cour des comptes (Ar
13).

Conf or mPdment aux dispositions de Obdearti cl

commandement dgémdarmerie royale pr oc®d ® ~ | dactualisatio
établies sur les déclarations des biens concernant le personhedescasées de
responsabilit® déun <certain niveau, tels

territoriaux, les commandant de région, les commandants de compagnies et les commande
de brigades.

Ces responsables sont tenus de fourtéurdgsse de fonction, une déclaration manuscrite
des biens actifs d®tenus par eux, direct
cessation de cetiePlus spécialemelals dettes et les crédits contractés par le personnel de

|l a GR bfjeent diGdun contr*l e et doéun suivi ri
I 6 Ar me, en commun accord avec | es ®tablis:
de tout cr ®di t ) une aut or i s approfondi depla ®al a |
situation matérielle et des charges contractées éventuellement par le milifbingtgpostulant.
dérogation ou manquement aux dispositions Iégales en la matiere, exposent les défaillants
sanctions disciplinaires édictées par leemnéglemvigueur (relevé, licenciement, etc.) en
plus dé®ventuell es poursuites judiciaires.

Tous les douaniers sont également soumis a la méme déclaration ¢&f.datseciioa
relative ° | dadministration publique).
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Signalement de la corruption

410.

411.

412.

413.

414,

415.

416.

Lespolicierent | 6obl i gation de signaler | es <cas

service de police. Une enquéte administrative ou judiciaire est alors déclenchée suivant les
Léenqu°te peut °tre eutliieémeé au®te confide a uh serviseu p ®r
autre que <cel ui ou |le mis en cause exerc
Générale ou a la Brigade Nationale de la Police Judiciaire.

A la GR, les dénonciations faites par les gendarmes dé&bouchent, s u r | 6i nt e
brigades itinérantes agissant sur le plan national ou régional, soit de la brigade nationale
recherche judiciaire ° | 6®chelon national

Aux Douanes, d ®eAsutd i It a eDi rdeec tlidolnn scpes ct i on
dénonciation. La méme attribution est exercée au niveau régional par les structure
déconcentrées du pole Audit et Inspection.

Apparemment, lasspections générabffectuent toutes les enquétest er ne s |, |l or
dénonciation pour corruption, avant transmission au Procureur du Roi, par la voie hiérarchi
(inspecteur généraministré Ministre de la justicgprocureur général concer®élon

l'article 3 du décréR-1084 du 7 avril 2Q1qui détermine les prérogatives des directions
centrales rattachées éDIASN | 6i nspecti on g®n®rale effe
g®n®r al de | a s%ret® national e, | 6i nspect
mission quiilast assignée par ledit directeur.

Or , |l 6article 299 du Code p®nal mar ocai n
consommeé, dont il a connaissance (y compris la corruption), et ce sous peine de poursu
judiciaire pour R@rM® N o n c iuantei opne iente ddodb un moi s ~ deux a
amende de 200 © 1.000 DH ou de | 6une de c

que la corruption active ou passive (art. 248 et 251 CP) est qualifiée de crime si le montant o
de la couption ou percu de cette infraction excede 100.000 DH, la portée réelle et pratique c
cette disposition laisse de c6té toute sorte de délit, y compris la plupart des incriminations

corruption, trafic déinfluence ou autres :
En outre, | 6articl e A4obligetbute aQtoritt econslitee pr oc ®
fonctionnaire qui, dcquiers l& b 6 @ & € 5 eiBfraction,chd 6 8 B S

en aviser immédiatement le Procureur du BRoProguteur général Rai et aleur
transmettre tous les renseignements;yandsx etctes qui sontrelatifs.

Par ai |l | eur9sCPP, $edénontiateuroqai,r de .bonre Zoi et pour des raisons
justifi ®es, rev | e aux awitso®ea g ®F cilleSsasrpt®it elne
(corruption, trafic doéinfluence, d®t our ne
de | 6un desl &ar tn@PdN laplistd®es gimes permettant des écoutes
téléphoniques), peut demanderoaurpur du Roi, au procureur général du Roi ou au juge
déinstruction, chacun en ce qui |l e concer
| 6 ar ¥ cidedsu®. Paralérogation a toutes dispositions |égislatives, les dénonciateurs ne

agit notamment de mes utr®nsoitne noduadnilt® €'ix ppgertee n d réd dpe
entit® doéemprpust ionwiiquéenadipeaer eSsetaephate de

t®moin ou de | dexpert | e si = g ejurdietionlceampéiente poareonjairaldec i a i
| 6 a fnfietiré & la disposition un numéro de téléphone spécial de la pglioeeftrdicaites la surveillance des
autorités compétentes les téléphones utilisés en vue de garantir sasgrotra@oprotection corporelle.

81



peuent étre poursuivis, a titre disciplinaire ou pénal, pour divulgation du secret professionr

| orsque |l es infractions d®nonc®es ont ®t
missions.

417. Tout ef oi s, mal gr ® | 6arsenal gdes | meblrgat i
| 6art . 42 CPP ne soit pas appliqgu®e, ce
pendant la visite sur pléeevu de ce qui précede, il est recomdesragpelera toutes
| es autorit®s concern®es | 6exi stence de
fonctionnaire, sans qudil ait | dobligatio

Procureur du Roi ou le Procureur général du Roi.

Supervision
Pringdes éthiques

418. La supervisiattu respeal e s princi pes et r gles do®t hic
supérieur hiérarchique

419. L6action de contr®l e et de suivi de | O0act]
au niveau des régionsest@bmpagnies. Les commandants nouvellement mutés, effectuent un
s®j our déinspection doune semaine dans cl
planifiées sont suivies de prés par le commandement et les commandants des régions. En ce
concera la DGSN, elle a, pour concrétiser le nouveau concept de la bonne gouvernance
d®pl oy® fr®quemment des commi ssions de co
éte faite aux responsables de suivre de prés le comportement des fim glidiceattese
combattre toute forme de corruption.

Emploi supplémentaire ou autres activités

420.La mor al i sati on GRMpbsé des comtroles frebjeents quirsont agsarésd e
déune mani re r®quli re par |l a mise en 1 u\
- contrdle ppranent s et i nopi n® ~ | 6®chell e na

sensibilisation du personnel contrélé sur la gravité de lg corruption

- des brigades itinérantes agissant aux niveaux national et régional pour réprimer les actes
corruption en flagt délit, notamment lors des contrdles youtiers

- la brigade nationale de recherche judiciaire chargée entre autres, de traiter les affaires
corruption de grande envergure

- la vérification du bfendé des plaintes, dénonciations anonymes eteaptiekese pour
corruption par venunajorddlaGReeanvue dd pseadacren teuted e
partialité, les mesures conséquentes contre les gendarmes défaillants

- la mobilisation de plusieurs moyens techniques de surveillance du caumgertement
terrain.

421.Ces divers contrtles exerc®s dbébune fa-on
suivi des commandants de région, des commandants de compagnie et des magistrats.

Déclaration de patrimoine

422. La Cour des comptes et les charggresales de comptes compétentes sont responsables du
suivi des déclarations de patrimoine.



[ Voir pour 8pd47gsspludliasinf or mat i on

Mesures d'application

423. Lessanctions disciplinaifigsirent dans les différents statuts. Celles qui isabtegpal
fonctionnaires geliced e | a DGSN sont ®num®r ®es dans |
personnel de la Sdreté Nationale et elles se divisent en 3: chtégatiégorie
| 6averti s s emwmtdgoriela fadiatidn baCbrmhee au ddavancement ,
do®chel on, |l a disponibilit® doéooffice ( mis:t
la rétrogradatipmecatégorie | a mi se ° |l a retraite doéof fi

424. La procédure relatigela responsabilité disciplinaise fixée par le statut. La mesure
disciplinaire est indépendante de la procédure pénale, que ce soit pour toute violation d
obligations professionnelles du policier ou pour des infractions d®dnsiti@wabisc. un
jugement pr®c de |l a d®cision disciplinair
prononceés de facon définitive et qui réfute la présence matérielle des faits qui ont été la base
laguelle les poursuites disciplinaires ont étéesppliqu

425. Sur le plan desatistigueds DGSN détient les statistiques des sanctions disciplinaires infligées quel
guben soit | e motif. [ en est de m°@éepsdur |
ainsi que les sanctions infligée8l&haix fonctionnaires de@G&N pour différents motifs,
sont de 047&anctiahs répardes colmelsaivertissemeri33 2. blame400
3. dispon8bidl.i trGa ddidaotfifoinc:éDu % abil edlfetidda va d
6. révocation avec retrai

426. En ce qui concerne plus particulierement la corruption, les mesures disciplinaires prises sont
suivantes, sans distinction de sanction

Année 2012 Année 2013
Nombre de fonctionnaire! 111 53
Nombre degrocédures 32 43
Nombre de sanctions 19 28

427. La GR détient des chiffres en ce qui concerne les gendarmes sanctionnés disciplinairement pc
différents motifs et le nombre de gendarmes rayés des cadres, année par année, pour motif
corruption. Cependdn®®) ® qui pe do ®v al ua didfamatiostdiigtigugétaiiéce pu s e
concernant ces matiefeans laGendarmerie Royatepuis 1994 au 31 mai 2013, 174.430
corrupteurs ont été interpellés, présentés a la justice et condamnés pdersowaiotemté
l es engu°teurs, afin déo®chapper ° l a r ®pr
affaires judiciaires.

428. Dans son action de moralisation des actes accomplis par son personnel, la GR prend, pal
biais, de commission de discipliienale et nationale, des mesures en cas de comportements
malhonnétes commis par les gendarmes au préjudice des personnes physiques et moral
Durant la période considérée, 472 gendarmes impliqués dans des délits de corruption ont
rayés de la GRpEsentés a la justice.



Conseils, formation et sensibilisation

429.

430.

2.4.

Lors de leur formation de base et dans le coues Ridice Judiciaire partie droit

spéciaé |, l es | aur ®at Policedrecoiviend tes sdurs théotiqueR suy kg d
infraions commises par les fonctionnaires. fdbéicg i ssant de | a corr uyg
surle cadre juridigue s ®| ®me nt s c o nisstsanttions appleaplese | 61 r
techni ques do eehlganstitutorss adiyep eatigrer de ®des contre la
corruptign. n o t a m@ &m ¢oursl pdrtar@ Bur la déontologie policiere est également

di spens® au b®n®fice des | aur ®ats de cet

la participation des cadres du CNDH etMi®d i at eur dans | 6ani mat
sessions de formation continues et sp®ci al
sont ®gal ement organi s®es dans | 6objectif

applicables enatiere de lutte contre la corrugtiont i t r e une forenatienmepét e
organisée, du 5 au &eambre 2011, au profit du personnel des Brigades fatdocieres
| 6ani mati on a ®t ® as s uaCeles®@gmptese ment par dc¢

Par ontre, IGRamise pl ace des cursus consacr ®s aux
lutte contre la cqatian. Ce module est enseigné en tant que matiere essentielle aussi bien a
| 6®col e royal e de gendar mefficies dedaegenslaaneriea kK e ¢
royal e 7 Casabl anca, 0% des ntuppur &namersdest ai r e
conférence (formation continue) et des cours de sensibilisation (formation basique) traitant
sujets comméa formation sur la péobitla lutte contre la corrupt@tutte contre le crime
organisé et la corruptianprévention de la corruptastratégie de lutte contre la corruption

au Maroccas de la gendarmerie rgylal@ision des ONG dans la lutte contre zoocauup

Marog la lutte contre la corruption internatindlienchiment depitaux et le trafic de

devises | es techniques doéinvestigation finan
capitaux et le financement du terrorisme.

Administation publique

Portée générale

431.

432.

433.

La nouvelle Constitution, approuvée par référendum, et promulguée en juillet 2011, défi
clairement le fonctionnement des services publics notamment a travers son article 154
dispose quexLes services publicssongoani s®s sur | a base de 1|0
des citoyens, de la couverture équitable du territoire national et de la continuité des prestati
rendues. lls sont soumis aux normes de qualité, de transparence, de reddition des comptes e
respasabilité, et sont régis par les principes et valeurs démocratiques consacrés par |
Constitution

Le Royaume de Maroc est un Etat unitaire centralisé, organisé hiérarchiquement, avec ¢
repr ®sentants d®positairies sdug Il daewntsermbtl @
est parfois d®crit comme pr ®sentant | a f ¢
traditionnelle.

Léadministration publique comport e, en de
déconcentrésjtois niveaux de collectivités territoriales (lotalésy régions, 2. les
préfectures ou les provinces (selon que la dominante est urbaine ou rurale) et 3. les commu
(urbaines et ruralds)s Conseils des régions et des communes sont élageaursuérsel

direct.
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434,

435.

436.

437.

438.

Dans le cadre de la déconcentibégiste plusieurs échelons administratifs avec, a la téte de
chacun, des agents d'autorité dépendant du ministére de [IntAueumrégions
correspondent dayasvec a leur tétevali; 2. le représentant du pouvoir central dans les
préfectureset les provincesest le gouverneyr 3. les cerclesconstituent un échelon
intermédiaire entre la préfecture ou province et le caidat, et ont ahefid&terieu

super cajd 4.lespachaliksont des circonscriptions administratives urbaines qui font partie de
certaines préfectures ou provinces et ont a leurptitegldes caidatssont des
circonscriptions administratives rurales qui font partie des cerclestéteountcaitk&n

vertu de | o0art. 145 leb eollectimitéesQarriiogates, tesi walisoda  d ¢
régions et les gouverneurs de préfectures et de provinces représentent le pouvoir centr
coordonnent les activités des services déc@sentd e | 6 admi ni strati on
bon fonctionnement

Dans le but de limiter les exces de pouvoir, et partant de sauvegarder les droits des citoye
guoil s sauinads sewwgmablice r | e Mard&u e els®@g idolta®t |
" Il 6administration publique de motiver se
pl an du dr oi n°Q301Irelatives ® Ialdigation dk da mlotevatidn aés décisions
administratives émanant des athatioins publiques, des collectivités locales et des
établissements publics, pradelgar le Dahir f02202et publiée au B.O du 15 aolt 2002.

Enfin, | 6article 157 de | a Constitution
gouvernance pdas administrations publiques, les collectivités locales et territoriales, ainsi que
les établissements publics, mais cette disposition constitutionnelle doit encore étre concréti
dans plusieurs lois et décrets.

Au Maroc, le secteur privé est leepremployeur. Sur les 4,5 millions de fonctionnaires et
salariés que compte le pays dans les secteurs public et privé, le secteur privé au Maroc emp
3,5 millions de personnes, alors que le nombre de salariés dans le secteur public ne dépa:
pas un riion.

Les effectifs de la fonction publique tendent a vite se reconstituer, pour retrouver leur nive
déavant | 6op®r ati on des d®parts volontai:
fonctionnaires sO0O®levaitai'regs9(B5Q@B85) Loladve
727.320, soit une baisse de 5,4%300 fonctionnaires), dont 94,5% (40.000) au titre de

| 6 op Grilakat | Denpui s, | 6effectif nbdéda fait quodal
en 2008. Il faut dire tpgeprévisions portaient sur un recrutement de 7.000 personnes par an
et ont ®t® | argement d®pass®es depui s, no
20009. Cela dit, |l e Mar oc, en r ®alie&®, noe
pléthorique.

Cadre légal

439.

Le cadre g®n®r al , gui r ®gi t | organi satio
fi x® par l a Constitution, et , de mani re
publique, et notammeltd statut épéral de la fonction publique (SGFP) y compris les
amendements et les textes afférents (D&BIOOSdu24 février 1958la bi0301relative

| 6obl i gation de | a motivation des d®ci
publiques, de®lctivités locales et des établissements; galhic8308 relative a la
protection des personnes physiques 7 | 0®g:



440.

441.

442.

443.

la bi 5406 instituant une déclaration obligatoire de patrimoine de sedesnsoéiseils

locaux et des chambres professionnelles ainsi que de certaines catégories de fonctionnaires
agents publicda 6i 7899p or t an't cr®ation de | glabisti tut
organiqu®212 relative a la nomination amxtions supérieurda bi 4796 relative a

| 6or gani s a;tladiry®0rdeel atai vre®g'i olnbor gani sati on ¢
provincialedeDahir 6£3273relatif a I'organisation des préfectures, des provinces et de leurs
assembléesla bi n°7800 portant charte communédedi 5405 relative a la gestion
déléguée des services publics

La nouvelle Constitution, adoptée par référendum et promulguée en Juillet 2011, consacre |
nouvelle percée vers ce que son &ttiglealifie comme une monarchie constitutionnelle,
d®mocrati que, parl ementaire et sociale f ol
pouvoirs, ainsi que sur la démocratie citoyenne et participative, et les principes de bon
gouvernance de la corrélation entre la responsabilité et la reddition des comptes. La méme Ic
supréme définit clairement le fonctionnement des services publics notamment a travers <
article 154 qui dispose guesservices publics sont organisés sur lalbas&dg a | acc s
citoyennes et des citoyens, de la couverture équitable du territoire national et de la continuité
prestations rendues. lls sont soumis aux normes de qualité, de transparence, de reddition
comptes et de responsabilité, et somanéigis principes et valeurs démocratiques consacrés

par la Constitution

En effet, et ~ |l 6instar de nombreux pays

Maroc repose sur une base f ondeagmelesthaix e qui
fondamentaux sont déterminés au niveau du sommet de la pyramide hiérarchique, ou le «
échéant, de tutelle, quitte a ce que les décisions nécessaires soient prises par différer

d®positaires de | 6auteomhblte® dRu atta rqruiet oviernd ir
des départements ministériels sont représentés a des degrés divers sur tout le territoire
royaume. A cet ®gard, et aux fins de coor ¢

en 1977 conférant aug re®s ent ants territoriaux du mi
per mettant non seul ement dbdédexercer un dro

techniques locaux, mais bieshaud = |, ®r i geant |l es agents doe
lulhi t ® de vision du fonctionnement des ser
en | 6occurrence de ceagermdtos »nplewidudemeuts® mmu |
pachas, chefs de cercle, capds ¢

Par ailleurs, et en vie démontrer la réelle inscription du Maroc dans le processus de
mor alisation de | 6administration publ i que
transparence et de bonne gouvernance, les lignes directrices qui devrons, désormais, régi
fonadt onnement de | 6administration publique.

|l 6article 3beguinfdi apbisengurelcati ves aux
toutes infractions do adodLles potivoira publicsisanttengso n t
de pr®venir et r®pri mer, conf or m®@ment 7 | ¢
administrations et des organismes publics.
etalagestiondessar ch®s publ i cs. Le trafic doéinfl
dominante et de monopole, et toutes les autres pratiques contraires aux principes de
concurrence libre et loyale dans les relations économiques, sont sanctionassqréé la loi. Il

une Instance nationale de la probité et de lutte contre laxcorruption.

Dans | e m° me ordr e doi d®e s, et dans | e
sauvegarder | es droits des cit oyimstrasionqudi |

8¢



444,

445,

446.

publ i que, |l e Maroc sobest vu doter, d s |
i mposant ~ | 6administration publique de m¢
sur | e plan du dr 6030@l.relativé a I'sbigatign de la metivatioa des e t

décisions administratives émanant des administrations publiques, des collectivités locales et
établissements publics, promulguée par le BExtOg°du 23 juillet 2002, et publiée au B.O

du 15 ad®002.

Ceci ®tant, il nden demeure pas moins que,
de | a r®gl ementation pr ®vue, l e fonctionn
son ambiguité qui constitue une entrave majedréaqéguatrtition des attributions entre les
différents intervenants, et par conséquent, a la détermination de leur part de responsabilité d
la prise des décisions.

Toutes les administrations (ministeres, établissements publics) sont Iplacées soasr i t ®
Chef du Gouvernement et exécutent le programme gouvernemental voté par le Parlement
début de chaque législatues organigrammes de la plupart de ces ministeres, a la
remarquabl e exception du mintermest re de | 61

Ces administrations et établissements publics sont nombreux et le secteur public dans s
ensemble compte entre 700.000 et 800.000 personnes.

D®f inition dbéautorit® publiqgue / administrat

447.

|l Il padyde d®Ffi niti @registhéon aboaatheni ni str ati on de

Simplification des procédures administratives

448.

449.

450.

Depuis la fin des années 1990, la simplification des procédures administrative est placée
premier rang des priorités des gouvernements du Royaume du Maroc. Elle est considér
conme un levier stratégique pour renforcer la transparence, mieux servir le citoyen et amélio
| 6environnement des affaires.

Pl usieurs chantiers ont ®t ® ouverts pour
acces a de nombreuses procéduressatimimet i ves et dobéobtenir di
documents administratifs. A titre doéexemp
des formulaires administratifs les plus utilisés par les usagers a été mise en place. Ainsi plus
630p oc®dures administratives qQqui concernen;
en |igne sur | ewwweervigeahlidmaélde | dadmini strati c

Il convient également de citer les marchés public bi en | douverture d
des centres r®gionaux doéinvestissements (
facilement leurs entreprises via une procédure informatisée basée sur la dématérialisation
document s. n dleé Bauanesnet des Impdisi Immirects a également introduit un
dispositif novateur de gestion informatisée des réclamations formulées par ses client
notamment en ce qui concerne les dénortiations | 6i t i n®r ai re et | a
tempsr ®e | , par l e requ®r ant ou | e d®nonci at
similaire pour gérer les doléances

511 e portal gouvernementalv.egov.nest également en place.
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451.

452.

453.

454,

Une autre procédure informatisée, constitciagutier ouvert depuis déja quelques années

®t ® | a mi se e des gxiradscde naidsancd ed ded deréificatside rdsidence au
niveau de quelques communes et arrondissements. Cette procédure qui est en cours
g®n®r ali sati on, permet au citoyen dobéobten
sedéplacerabdmi ni stration concern®e.

Toutefois, il faut noter que malgré, le role prépondérant de la dématérialisation des procédure
mi ni mi ser sensi bl ement l es risques de | a
utilisation reste trés timide.

Aceprags,leComi t ® Nati onal de (CNBAEprésidérparterCeefiein t ¢
Gouvernemerd, été créé en décembre 2009 et confirmé par Décret en octobre 2010. Sa
grande originalit® est ddassocileuvr’e pdaerst
réformes liées au climat des affaires au Maroc. Ainsi, les principales structures représentati
du monde des affaires (CGEM, GPBM et F®d®]
de Services) ont des délégués au sein du Comité, gle essadntrer les principales
doléances du secteur économique en matiere de bonne ghuessrositagat général est

assuré par le Ministére des Affaires Générales et de le Gouvernance, une équipe dédiée d
personnes assure le secrétariat perntane@DNEA. Les chantierSimnplification des
Procédures Administrativest « utte contre les Abus Administratift des axes
structurants de | 6action du CNEA dans wun
secteur privé.

Il est caain que la dématérialisation des procédures joue un rble essentiel pour diminuer le

ri sques de corruption, mai s une part i mpo
ces procédures explicites et simpliféstssecommandé ddagoursivre ce chantier de
la simplification et de | a clarification

sont directement accessibles au grand public et en leur donnant la publicité nécessaire.

Politique artorruption

455.

456.

! n 6 e xstraaégienatwaaetic de r upti on et | 6efficacit®
di spers® noba jAacetacgasd ICREa®soulev@ rsdns €eks@®) ea. travers

| 6 en deseshirbvaete n | 6occurrence, dans09204& der n
2011), Il es cons®quences n®f astes qui peuv
rfussite et | 6abouttiossemeéenonde Enoef éepol i
m®c ani s me ®t atdequd 0 ediedRwesares aam@rraption visant

| 6admini stration publiqgue. Et ce, bien ¢
répression de la corruption (mesures a court tertn@® 2020 ait pr®vu | 06i
m®c ani sme do®v al sulats iolenus ann matiezel de eprévdnéian etrd®
r®pression de | a corruption, et de cr ®er
publ i ques. Mai s mal heureusement tout cel a

carence, ceyauchbs loat hsi domer cette comp®tence,
objective et transparente ne peut étre réalisée que par une institution jouissant de sa ple
indépendance.

Faute dbéune strat®gi e g®n®r areseont di@midestent e ¢
Tuvre au sein des administrati onédléapdebl i qu:
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la corruptios?2 Divers plans dbéaction, chartes, pr
étre concrétisés ni évallésst reommandd 6 ®v al uer | 6ef ficacit®
ifuvre en mati re de pr®vention de Il a <co
évaluation devrait permettre de mieux cibler les mesures pertinentes a prendre.

Transparence

457.

458.

459.

La nouvelle Constitutiodetiuillet 2011 a introduit pour la premiére fois une garantie du droit
déacc s © | 6information d®tenue p:axkesdes o]
citoyennes et l es citoyens ont mingrationr oi t

publ i que, l es institutions ®lues et l es
droit 7 | 6information ne peut °tre | imit®
qui concerne la défense nationale,la®(ré nt ®r i eur e et ext®ri eu
priv®e des personnes, de pr®venir | 6attei

Constitution et de protéger des sources et des domaines expressément détesminés par la loi

Ungrand ndnr e de personnes rencontr®es par | 0&f¢
manque de transparence de la fonction publique marocaine dans de nombreux domaines ¢
voient une source importante du fléau de la corruption. Les quelques tentatives menées
matiere de transparence se heurtent tres rapidement a la culture du secret qui semb
profond®ment ancr ®e dans [ 6administration
fonction publiqgue peut étre opposé aux demandes de renseignements éss dalus banal
citoyen. Cet article dispose glmdépendamment des regles instituées Gads [gnal

en matiere de secret professionnel, tout fonctionnaire est lié par I'obligation de discréti
professionnelle pour tout ce qui concerne les faits etnsfdamial a connaissance dans
I'exercice ou a l'occaside l'exercice de ses fonctidieut détournement, toute
communication contraire au reglement de pieces ou documents de service a des tiers s
formellement interdits. En dehors des cas préesisgudes en vigueur, seule l'autorité du
ministre dont dépend le fonctionnaire peut déliedeceleite obligation de discrétion ou le
relever de linterdiction édictdessus. Cet article est trés restrictif et fait immédiatement
référence ux sanctions prévues par le Code pénal en matiere de violation du secret
professionnel (art. 446 e mpr i sonnement déun ° six moi s
avec pour seule autorité le ministre pour lever le secret.

1 faudrai't dgabosdmedntsti eguedt ospbnement
propri ®t ®s de | 6 Admini strati on, suscepti
doinformations qui ne devrait relever que
une loiouun gl ement en vigueur. 1 nbest pas p
souci formul ® débun accroi ssement de | a tr
Damocl s dbébune sanction p®nal e. La commu
«secret défense des motifs de sécurité publique ou des éléments protégés en matiere de vie
privée ne devrait pas étre considérée comme une violation du secret professionnel comme c
des professions m®di cal esdivciiseRQuexs d'e |do®afritni
réellement une information confidentielle.

52 || est a noter que la corruption est souvent décrite au Maroc, aussi bien dans les textes officiels que dans

conversations ou la presse, commigéand«. Or , | a d®f inition du fl ®au est wur
exempleuneimal ati on ou des sauterell es, soit quelque chose
| 6i mpression que | édon peut lutter contre | a corruptio

8¢



460. En vue de permettre une amélioration de la transparendendtias [aubliqui,est
recommandée revoir | es t er nogérgraldlela fondtiar publigué e 1 8
etdden extraire |l a notion de secret profes
la plupart des fonctionnaires.

461. A ce jour , et dans | 6 at-13aalatifeau dioitl abl adcacd osp t i
| 6i nfemmappbncaa?d odche dlea | Camdtict et i on de 2
juridigqgue 1 ®gl ementant déune mani re gl ol
citoyens. Léoctroi de | 6i nf ormati on admi
discrétionnaire luonct i onnaire d®tenteur de | 6infor
| 6obl igation du secret professionnel pr ®v 1
” moins qubéun texte sp®ci fi queétemméedal. ®v oi t
paragraphes pr®c®dent s) . 1 en est ainsi,
cause doutiliB8® pulvobguel apbbl il oatiodn de
autres au niveau de la commune daekelasgt situé le terrain a exproprier. Il en est ainsi
®gal ement du droit foncier qui octroie | a
redevance, doéobtenir des renseignements r ¢

462. Alorsquédlor gani sation de | 6administration res:
|l es sites publient des informations conc:¢
revanche | e fonctionnement et dm@Enist@tiom c e s s L
restent quasccultes et le fait de les divulguer peut étre qualifié de violation au secret
professionnel pr®vu par | 6article 18 du s
pr ®ci ser que | 6o0bt eaterateinte adladvie privée rdes aitoyermsnDe n e

ce fait, le Maroc a renforcé son arsenal juridique relatif a la protection de la vie privée, et ce
| 6adopt i €8 relatiee allagrotecton de® @onnées personnelles qui impose a toute
person@ opérant aussi bien dans le secteur public que dans le secteur privé de préserver
confidentialit® des donn®es personnell es
de ses fonctions, et de s 0eabcset esnoiirt ,d es alness
| 6i nt ®r es s ®.

463. Le 26 mars 2013, des consultations publiques ont été engagées sur un Projet de loi relatif

droit dbéacc s 7 | 4F)n,f odemattii m®@ “( Pmetjtert e deen |
nouvelle Constitution. Ledit projet est en cours de finalisation avant son envoi au parlement. ||
recommandéd ad,opd es que possible, |l a | oi rel at. i

464. Concernant legnsultations publigukfaut reconnaitre le réle innovant joué par le site du
Secrétariat général du Gouvernement, ou la population est consultée sur certains projets de
D6une mani re plus g®n®r al e, bualetpxtepaslh at i o
nouvelle Constitution.

53Dans son a-projet dd le indlque quedteuv Gitaitdpenne et personne morale, assujettis au droit

marocain, a |le droit dbdacc s ~ |1 d6dinformation et aux
aux dispositions de la loi.

L 6 a-pr@eh ¢rée une commission nationale de garanti@l r o i t déacc s 7 Il 6i nfor mat:
confi®e |l a mission de garantir aux <citoyens |l e droi

administratif et dOun autr e de upériaur dedaumagisttature,cda slesat i o n
représentants de la fonction publique désignés par le chef du gouvernement, de deux membres du Parlement, et
d®l ®gu®s de | 6l nstance centrale de pr®venttéovie de | a
proposés par le président du CNDH et de la Commission nationale de protection des données personnelles.
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465.

466.

1 exi ste ®gal ement, depuis 1992, des <con
de | 0®l aboration du pl an 9d06 arm®natgievee nt I
Toutefoides procades de consultation publique ne sont pas dénuées de carercess t  a i
gue dans |l a majorit® des cas, Il y a un d(
oppositions des personnes consul tc®@ens dans
raison de | 6absence de dispositions | ®gi
remarques et suggestions, fai sant preuve
meénent.

Donc, consultation ne veut pas dire prise endasm@kéments recueillis lors de ces
consul tations et dans ce <cas, |l a mesur e
bonne gouvernance parmi la population consultée. En conbésgiermepmmandé
ddaccorder une puwubsluilctiatt® osnusf fpiusba nitgeu easu, x dcoe
et de justifier | es d®cisions qui seraient

Contr'!le de | 6administration publique

467.

468.

Il existe troisnécanismes decours(gracieux, hiérarchiques, juridictiognelsg les

décisions administratidesisla législatioimarocaineet les exemples a cet égard sont

mul tiples. Léexemple type de ces recours
qgui a fait | 0objet ddrumi tr edddr eexsesreareerntu nd er esc
ce redressement, en premier lieu devant la commission local¢CleTipxateon s 6 i | co
la décision rendue par ladite commission il peut saisir en deuxieme degré la commissi
nationale du recours figCAlRFans un délai de 60 jour & compter de la réception de la
d®ci sion rendue par |l a C.L.T. Ainsi, si |
dans ce cas saisir le tribunal administratif.

A cet égard, il faut souligner les avaludé@esoc au niveau de la consolidation du droit du

citoyen ©° une justice ®quitable, et qui s
de la défense, et ce par la création, dans un premier temps, des tribunaux administratifs
applicatongqur i nci pe de |l a dualit® de juridictio
administratives comme deuxi me degr® de |
avait qubéune chambr €ouadd cassationquipbssdit cew@e. au ni \

Audit interret externe

469.

470.

En matiere de prévention de la corruption, on distinguera les inspections générales chargées
| 6audit interne et | a Cour des comptes ch¢

I 1 existe au sei ronpudigue des gganismes qud nt $edsasdemplin i
les missions dentrdlénternesans pour autant étre spécialisés dans ce domaine, étant donné
gudils omenpbasiaéur & e ridsdedions ggrémlestdesanmistérdsf e t
L6l nspection G®n®r al e dlddminstiatioa Tecite®AT)| 61 n s |
etlesautrednspections Générales des minigt€M} et/ou des établissements mdiics

des organes de controle permaRend c ®e s di r euworité mes nministreso u s
responsablesu du di r ect epublicled mspdctiostgénéralas misistémedlas t
sont charg®es doéeffectuer des inspections
comptable des services relevantrdeolapétence et de mener des enquétes sur les cas de
violationella réglementation en vigllswont considérées parmi les mécanismes de contrble

et de sui vi l es pl us i npaomcaindaes IGM sottardygies | 6 a ¢
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471.

472.

473.

chacune pd&re d®cr et déorgani sat i osireledeatet go@p ar t et
| 6ensembl a213H?2 duREjuin2@Ld fixant leurs attridiai@visiore leurs
attributions en 204Iconcerné@otammerit 6 ®t ab |l i s s e me out la migsionb as e s
déinspection, engl obant des t©ches de <con
coordination, l e suivi et | a communicatio
Cour d e sinspectionpgénérale fled nba nlostarsce aeritrald dé prévention de la
corruptonCer t ains minist res et ®t abl i ssement :
doaudi t conf or mBHBEN tu 2adécembr® 2ab&rit lesn dles
d'organisation des départemantstériels et de la déconcentration administrative

Les IGM exercent en principe une fonction de contréle non systématique (il existe parfois ¢
structures op®rationnell es char g®es du C
fonctionnels) dans dadre de programmes annuels validés par la hiérarchie et elles

interviennent également a titre ponctuel sur instruction de leur hiérarchie dans des c:

particuliers, i nd®pendamment de | 6admini s
sommet. Eepeuvent donc étre saisies des affaires de manquement aux regles et de
corrupti on, mai s | eurs rapports restent c

au directeur général concernés, qui peuvent alors décider soit de les claseanet ne pas d
suite, soit de prendre des mesures disciplinaires voire de saisir la justice dans certains ¢
Malheureusement, ces inspections générales, surtout celles des ministeres, peuvent &
instrumentalisées a des fins politiques.

Lanspection générales dimance GH est instituée par le Dafilr59269 du 14 avril 1960

en tant queorps supérieur de contrdle des finances publiques auprés dufansts.des

L6I GF est romp®tente pour

- Vérikerles services de caisse et de comptdéiligy®t matieresles comptables publics
et des différents agents de I'Etat et des collectivités locales

- sbassurer de | a r®gul arit® des op®ratior
publiques et de tous administrateurs

- procéder au contrdle de Kige des administrations publigiesscollectivités locales
des établissements et entreprises publics ainsi que des gesisdiomss personnes
morales ou physiquespn ®f i ci ant d edesoollectidtds localesnes desl e |
enteprises publiques

- En vertu dobautr désl GQFe xptreosc edes engogias ecantiesnotn s
études dans les domaines budgétaires et finldnaiersd i t des projets p
les organismes internationaux et régitin@naten des programmes puldlicsaudi t e

la certification des capacités des ordonnatetré audit de | a perfor
geston Baudi t des d®penses effectu®es dans
Développement Hunemirpartenarit avec | 61 GAT

L6 GF est, ainsi, i nvestie de pouvoirs de

dysfonctionnements de la gouvernance et de mener toutes investigations en matiere
d®t ournement dobéacti f soupalerkaipd® apgde® €Eraudep

des systémes de contréle intdree s i gnal er | es ®carts par r &
de | 6efficacit® et de | 0 ®c descappors etallis pdre pr
| 61 GF tsruaivtaeu xaudx6i nspection, dbéaudit ou dobe

probleme de gestsmnt envoyés systématiquement aux ministres dont relevent les services et
les organismes contrélés. Ceux faisant état d'infraction ayant phiteddaddjétai sont

transmis a la Cour demptes au terme de la procédure contradictoire en application des
dispositions de l'article 109 dené6R09 relative aux juridictions financieres. Ceux faisant



474,

475.

476.

477.

®t at de d®t our ne mlesncas deldgiares trreghilaritéy la jostide ess saisieu
par I'entremise Ministre de la justice.

Les missions dbdohsppeti bon d®®o®ualAT)de | 6
en vertu des décraf2-94100 du 1fuin 194 ein°2-97-176 du 18écembr&997 couvrent

|l es divers services d@&ppréfedtarestet led provimiesainsit r
gue les collectivités territoriales (régions, communssgmeupEmes)t Les missions

meneées pdr 6 | darks Tes collectivités locales peuverse&ireleur nature, des missions

doi nspectsammics athd a Waist [.nil eGatidle le foncttbdnenmestp e ¢ t
des collectivités locales et leurs groupements et la mdaguell@viecheau exécutif gere

les biens collectiuant aux missions dobéaudit, el |l es
contr®le interne, et de LIGAH eGxAaTmeenx adne sn ep rea ¢
aux doléances recues des difféerentes dhgiomgaumd. 6 1 GAT ef fectue ®g
®t udes doéordr e g®n ®r al . Ses rapports SO
recommandati ons ®ventuell es sont albdesess®e:
suites éventuelles comprennentnges ur es pri ses selon | a nat
all ant débune sanction disciplinaire 7 de s
judiciaire.

Les Inspections générales, interviennent soit sur leurs propres initiatives, en application d

instructions de | 6autorit® hi ®rarchi que,
parviennent . Dans ces cas dbéesp ces, el | e
ell es ®tablissent des rappourdtissi sou rdes meto
supérieud e | 6admi ni stration concer n®e, assorti

prendre pour faire face aux situations constatées.

Parall | ement ) ces actes doenquives@i port e
touchent la discipline, le fonctionnement technique ou administratif des services visités,

|l nspections g®n®r ales ®tablissent des rap
cas saillasbu des situations particulieres qui Ieicosbés par la hiérarchie. Mais, en tous

cas, les inspections générales considérées comme de véritables organes de contrble interne
prennent pas, par eftgdmes, des décisions administratives pour réagir aux anomalies
relevées ou aux infractionssd at ®es ~ | 6i ssue de | eurs en
décharge, sont réservéesupgérieud e | 6 admi ni stration (mini si
I 6 i nalbhoompdtente.

Par ailleurs, la coopération des inspections générales des miis avec | es for
reste tres limitée, voire inexistante, étant donné que les inspections générales des ministé
sont tr s r®serv®es quant " | 6i mplication
de leurs ministéres, eteces ui vant une rr gle coutumi re
directeudu déroulement de ces enquétes sn&rgei consiste a éviter que les rouages de

leurs «uisines internessoért di vul gu®s , déoautant plus qu
auin ddébun minist re r®v | era souvent | 6i
exerceront forcément une certaine pressoidr ou i ndirecte sur | e

afin que leurs noms ne figurent pas dans leurs conclusionsiekharevapération des
inspectiongénérales des ministeres avec la police judiciaire concerne la communication de
rapports établis par les inspections, a la demande de la police, et, le cas échéant, de
explications nécessaires sur les faits relevissges dans ces rapports.
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478.

479.

480.

481.

482.

483.

Les opérations financieres publiques incombent aux ordonnateurs et aux comptables publics
contrble de la gestion des ordonnateurs est assuré, selon les regles propres a chaque organi:
public, par les corps et commisitorentrole compétents et pdnistre des finances. Les
ordonnateurs et saudonnateurs sont soumis aux verificatiomspdetibn générale des
finances dans les conditions définies par les lois et réglements. Tous les comptables de I'E
sont samis aux verificationsldsgection générale des finances dans les conditions fixées par
le Dahirn°1-59269 du 14vril1960 relatif anbpection générale des finances. Les comptes

des comptables de I'Etat sont soumis au juge des comptes igsar denamchef
hiérarchique (voir les articles 3, 61, 129, 132, 133 du Dét386e6ydl 2hvril1967

portant reglement général de comptabilité publique).

est ” noter que de fait, | 61 @Gdntrélee di s
[ s faits de corruption notammen
te " des tiers fournisseurs ou
corr upt i ateurs efefanctionudisporibles polir allerd y
sur | e terrain, l e reste du Corps ®tant ¢
limite le nombre et la périodicité des contrdles sur place.

Il existe un programme annuel des contrbles, aparouvél e Mi ni str e. (I e
débautres missions, m° me dd o iMminti isdatrieve Ldaip:
effectu®e sur | es sect eur s Il éstreconsmgndé s , ma
renforcer les pouvoirs dt e s moyens ddi nvestigation de
Finances et doéaffecter un plus grand nombr

Laudit externiit partie des missions de la Cour des comptes et des Cours régionales des
comptes (loi n*82 fomant le Code des juridictions financieres, publiée pa2Dahoiul
13 juin 2002).

S 6 a gi sjwidigtidnBhah&eseda révision constitutionnelle de 1996 a promu la Cour des
comptes au rang doi nst i t uionalesndesccomptes liatlout i o
9962 relative au Code des juridictions financiéres est venue concrétiser ces dispositior
constitutionnelles en créant la Cour des comptes et les Cours régionales des comptes. E
constitue un tournant décisif dans ladadimsolies fondements de la bonne gouvernance et

de la transparence dans la gestion des affaires publiques. Les innovations les plus importar
du Code des juridictions financiéres concernent les aspects suivants: 1. le renforcement c
attributions de Gour des comptes et des cours régionales des;contbtes | 6i nst aur
m®c ani smes doéun contr3l|l 8.i nte®gre® fdex eaveqd
des juridictions financi r es eyvtansau hiveaui s d
organique gque fonctionnel (la gesdtleon, I
renforcement des piliers de la politique de décentralisation par la création des Cours régionz
pour contrdler les comptes des collectiviiddsdana le cadre de la politique de proximité.

Conformément aux dispositions des aAidelb0de la Constitutiende la loi 1294 la

Cour desomptes s t | 6i nstitution sup®rieure de <co
dont | 6 ¢ esdg@eie Elke mcpour missi@onsolidation et la protection des
principes et valeurs de bonne gouvernance,
et des organismes pubktiee s t charg®e dbéassuretiontlee cont

54E n

outr e, |l es textes suivants sont nLoi28&0formeamt statut mp or t &8

des magistrats ¢ Cour des comptdi 6299 formant code des juridictions financiéme&l-99 relative a la
responsabilité des ordonnateurs, des contréleurs et des comptables publics
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484.

485.

486.

lois de finances.l | e sbéassure de | a r®gul arit® des
organismes soumis a son contréle en vertu de la loi et en apprécie la gestion. Elle sanctionne
cas échéant, les manquements aux regles qui tégditEntopératioridle assiste le

Parlement, gouvernemesnt les instances judiciaifie. soumet au Roi un rapport annuel

sur | 0 e ses activibés, gu'eltt dransmet également au Ghedatnement et aux
Présidents des deux Chambrearientent. Ce rapport est publiéBalletin officieldu

RoyaumdJn exposé des activités de la Cour est présenté par son Premier président devant
Parl ement . | IL eess tCosuurisv ir ®@lgbi uonn ad ®&bsa td.es comp
contr@ des comptes et de la gestion des régions et des autres collectivités territoriales et «
leurs groupementsaa Cour des comptes exerce également une fonction juridictionnelle en
matiere de discipline budgétaire et financiére. Elle statue sur deméppelstre les
jugements prononceés a titre définitif par les cours régionales et exerce une mission permane
de coor di nat i-deviedegdoursdrépiomalespect i on vi s

En outre, selon | 6articl e cdn#llet atsire leguiviCo n st
des déclarations du patrimoine, audite les comptes des partis politiques et vérifie la régula
des dépenses des opérations électorales.

Les rapports piguliers relatifs aux controles de gesticadressés par le PeeRmésident

au Chef du GouvernemaaMnistre chargé des finances et au ministre de tutelle, lesquels
peuvent formuler leurs observations et exprimer leurs avis dans un délai fixé par le Prem
PrésidenCes rapports, accompagnés des avis et congmentayesont ensigte@minés

et rendus anonynegsvue de leur insertion, le cas échéant, au rapport annuel.

Les faits susceptibles de poursuites pénales sont dénoncés au Ministre de la justice en vue
| 6intervention du &r@acuwrr .e uC begseco®mangae glwo iR,0
tant la Cour desomptes que les diverses Inspections générales aient la prérogative de
dénoncer directement au parquet compétent les faits susceptibtasugéion

Médiateur

487.

Promue au rangtdbunsonbhetlienen vertu de |

I 61 n s tMédiatettu Royaungeu q U i a succ®d® © DiwanAlst i t uf
Madhalilhm de 2001, D[Cahi®tlE®25dud@d@es 20dla(un péuglus dés4 m
avant | 6entr ®e en vigueur de |l a Constitut

i nd®pendante et sp®cialis®e qui est dot ®e
Sa missiomans le cadre sl@pportentre'adminisatioret ses usagers, est de notamment
défendre les droits violés des individus. Assisté de délégués spéciaux (couvrant notamm

|l 6acc s ° I 6information ou |l a simplificat
instruiex officiosurplaintes ou doléances des personnes physiques ou morales, marocaines
ou ®trang res, sur saisine dbéautres auto
comportement ®manant de | 6administration,
contraie ©~ |l a | oi, notamment | orsqudil est er
de justice et doé®quUi t ®. Le recours © | 6in

délaislégauxde prescription ou de recetirae nécessite pas réeours préalable. Le
Médiateur mene ammjuétes et des investigations pour s'assurer de la véracité des faits portés
a sa connaissanpeovoque les explications des autorités corstesadagscommuniquer

les éclaircissemerdscuments et informations nécesdaipesit faire des propositions au

Chef du Gouvernement dans des cas pagltesssé ses recommandabamsopositions
comportant une solution équéableservations a I'administration conpardépose &



jours prorogeables pour prendre les mesures en vue de trouvereaigeisbutiprendre
les mesures nécessaims l'informer, par éctit peut également recommander a
l'administration concernée d'engager la procédure discipirteamesetire le dossier au
ministere publice Médiateur a la possildlgé@treprendregalemented démarches de
médiation et de conciliaidre les parties en cause.

488. Tout <comportement de | 6administraenirefsn qui
ou manquement volontairel'tdojet d'un rapport spécial soun@hefudu Gouvernement
apres information du ministre responsable ou du chef de l'administratioheconcernée
Médiateur préseréigalemerau Chef du Gouvernemdes rapports égauxqui tendent
notammenta réformer et a révisdes textes législatifs et réglementadggssant
| 6admi ni str at i asimgftrles pracédsresetles meswes pdmimistratives |
eta améliorer les services publameme ilaé&éo ul i gn® pr ®c ®de mment ,
des membres de droit du nouveau CSPJ [voir @uk8falitest égalememembrale
droitdu Conseil national des droits de I'HOumneele Rapport Annuel soumis a sa Majesté
Roj le Médiateur est af@pa présenter devarfPddement, en séance pléniére, un exposeé
synthétique du contenu du Rapport Anpuelt i t re de | 6ann®e 2011,
de 1. 730 plaintes relevant de sa comp®ten
scteur de | 6int®rieur et des collectivit®
Par mi les 11.291 plaintes re-ues au cour s
entraient dans le champ de compétences du Médiateur dont Bndéestd>armi les
principaux dysfonctionnements relevés, figuresxdautmm des jugements, les procédures
déexpropriation, |l es dossiers de pensions
fonctionnaires.

489. L6 1 nst i t ut réponmd visiblemevt@din esom we la population marocaine et, bien
gue récente, a déja obtenu des résultats appréciables car les administrations concernées
prennent pas | e risque dobi gn Conepte teouudu de s
r ap pactivité 2@l® du Médiateur, il est recomthdndém®!| i or er not abl
proc®dur e sdesjufjemer®oononcéso nl & e des administragions

Statut, recrutement, carriére des fonctionnaires publics et mesures de prévention

490. Le statut générdle | a f onction publique et ses te
commun en la matiére. Cependant, des régimes particuliers et spéciaux viennent déroger :
regesduSGMF® ans quodil soit possible dbében appr @

S5SA titre doéillustration, i Idiffeeents orpsepesdnnels communsawsdifferants t s

départements ministériels, personnels propres a chaque administration, établissements publics), comme notamment:

La santé Décret n*®9651 du 6 octobre 1999 portant statut particulier du camsténétroies médecins,
pharmaciens et chirurgiagistes Décret n2@925 du 10 octobre 1989 portant statut particulier du corps des
médecins, chirurgiens, biologistes, pharmaciens et alentigiensdes hopitauDécret n298548 du 1%évrier

1999 portant statut particulier du corps des ensbigrangsrs de médecine, de pharmacie et de médecine dentaire
Décret n223-308 du 29 octobre 1993 portant statut particulier du corps des infirmiers et assistants médicaux du minist
de & santé publiqu®écret n°@3535 du 28 juin 2003 portant statut particulier des employés des centres hospitaliers

L &lucation Décret n2@2854 du 10 février 2003 portant statut particulier des personnels du ministere de I'éducation
nationale Décet n°26793 du 19 février 1997 portant statut particulier du corps des -eémseigeargsde
I'enseignement supérjddécret n@2376 du 17 juillet 2002 portant statut particulier des établissements d'éducation et
d'enseignement pup@cren®°275673 du 17 octobre 1975 portant statut particulier des établissements d'enseignement
du premier degré

LesministéresDécret royal n°1388 du 9 mars 1967 portant statut particulier du personnel du ministére des finances
Décret n*23807 du 1fuin 1994 portant statut particulier du corps de l'inspection générale; dedchigarmesd
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491. LaConstitt i on consacre | e p
aux emplois dans | es a
territorialesq®a | i n ® a3lde ECohstution t

rincipe do®galit® d
dmi ni st r adllectivies de |

492. Envertwle | 6artel 2@u Gamdend®@emenans 2r0emploi public doit
s'effectuer selon des procédures garantissant I'égalité de tous les candidats postulant a l'ac
pour le méme emploi, en particulier la procédure duleseotosiseont fait savoir que
désormajis ui te au principe de | 6®galiti® m"M&y ah
pl us dbacc s quésurltiteedipiomenic dutrepl ® u p @ b ima nlies r e d i
nominations et promotions des fonicierah@ivent étre publiées au Bulletin (affici2b
SGFP)

493. L6 ar t $GFRIspos? fjlueNul ne peut é&tre nommé a un emploi public s'il ne jouit de ses
droits civiques et s'il n'est de bonne mofalgsild i nt ®gr i t ® recmitésestgent s
ellevérifiée, uniquemgnta r | 6 e x a me n dahtune copies dsteexigéqg avahtitouti a i r
recrutementl est anoter a cet égard que ces procédures sont généralisées a toutes les
fonctions sans étre spécHigug fonctions exposées corruptioBn outre, pour certains
empl oi s (haut fonctionnaires, agents doa
| 6 Admi ni str at ieonng uT’etrersi t doér e savl heréo) mea edéeess tcaf i n
de | a pr obdlap@ersoane cohcérnée av@ntysa homiRatiah

494. Dans | 6administration des douanes, |l es a
recrutements régissant la fonction publique (examens écrits et oral permettant de recruter
candidats s®tonhe)l . bobdsendeven | es recrues
proximit® afin de contr?tler et de pr ®ser
indispensable lors de la promotion aux différents postes de respandalsilieen,c e d 6 u n
particuliane permet pasatte administratohistaurer des tests psycholaggqtie d 6 apt i t U
physique au moment du recrutement

n°1173%6 du 2 février 1967 portant statut particulier du personnel du ministérelihitim&s@088 du ler mars

1963 portant statut pamicdés administrateurs du ministére de I'inEgizet n°29477 du 12 mai 1980 portant
statut particulier du personnel des transmissions du ministére d®&oririete5879 du 23 décembre 1975
portant statut particulier du personaetiidection générale de la slreté natibéaleet n220922 du 29 avril 1993
portant statut particulier du personnel du ministére des affairesixédnatelie®2973 du 7 janvier 1993 portant
statut particulier du personnel de la radiod#éfésision marocgim@®écret n2@0934 du 29 avril 1993 portant statut
particulier du personnel du ministére de I'énergie et dd3énmeten@0608 du 5 janvier 1981 portant statut
particulier du personnel du ministére d'Etat chargé dy xtoieme24188 du 3 février 1987 portant statut
particulier du personnel du ministére chargé du commerce et gBéaretistyal n°11@5du 9 mars 1967 portant
statut particulier du personnel du ministére de I'agriculture et deglairéf@eawed n°@4534 du 29 décembre

2004 portant statut particulier du personnel du ministére des affaires étrangéres et (®é&cEiop§etitii178

66 du 2 février 1967 portant statut particulier du personnel du ministére liguie Bauepnt23440 du 28 mars

1986 portant statut particulier du personnel du ministére de léDéiqrene?84-188 du 3 février 1987 portant
statut particulier du personnel du ministére chargé du commerce et de l'industrie

Autres Dahim°1-89189 du 10 septembre 1993 portant promulgation de 89gbarf82 statut particulier du
personnel de l'administration de la chambre des repréBéctants®Q1-1637 du 2 juillet 2001 portant statut
particulier du personnel de BaNtipAtily Décret n227738 du 27 septembre 1977 portant statut particulier du
personnel communBlécret royal n°136d du 2 février 1967 portant statut particulier du personnel des juridictions du
RoyaumeDécret royal n°188 du 2 février 1967 postaitit particulier des fonctionnaires des tribunaux du; Royaume
Décret n*23688 du 12 novembre 1974 portant statut particulier du personnel de l'administratiddépégtitentiaire
n°2991266 du 10 mai 2000 portant statut particulier du caipdenktiprotection civil®cret n2@3835 du 13
novembre 2003 portant statut particulier du personnel de I'entrajdeétatbnd@3164 du 14 novembre 1963
fixant les régles générales applicables aux personnels de diversesDdrepms@3-515 du 4 octobre 1977
portant statut particulier du personnel de la marine marchande.
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Critéeres de bases

495.

496.

497.

498.

Les dispositions |égislatives pertinentes de la fonction publisfatutst peasiculiers de
queues cat®gories dbéagent s ddoul ére&nommé ae x i g ¢
un emploi public, il est requis de 1. Pdasgdtonalité marocaie Jouir de ses droits

civiques et étre de bonne maqralitRemplies conditions ditypde physique exigées pour
I'exercice de la fonctiart. 21 SGFPputre | es <c¢crit res ayant
physique, psychique et mentale, et a la compétence technique, il est demandé aux candid
des différents emplois publics ann@ncés g 6 EQokettivités terrifor@les de justifier de

la bonne moralité. La satisfaction a cette condition se confond au regard du SGFP et tex
assimilés a la non condamnation du candidat par un jugement passé en force jugée a une pe
afflictiveuinfamantgour un délit qui met en cause la dignité, la confiance ou la probité de la
personnéAft.21 alinéa 3 SGFP).

Larémunératiaromprend le traitement, les prestations familiales et toutes autres indemnités ot
primes instituées par les textes législatifs ou régle(aemta@e3GFR)e traitement brut
mensuel déoun agent p u b3BL,2dDHmour le p®Hauttgradd e c ar

(cadre supérieur), et qui peut atteindre en fin de céieraDrd L mode dobava
déun agent publ i c di ff re selon |l e corp:
ddbavancement se fait par |l e biais doun sy
permet © | dagent pubdeisupériemncer n® doé°tre pr
Tableau comparatif de salaire moyen au Maroc

Agent public ayant Salaires

administrateur d&@yrade (11) 9.331,2DH

Ingénieur d'Etat et architecterdeatle (11) | 11449,2DH

Commissaire judicidiee2megrade (11) 12790,2HDH
A noter que | es sal aindérsoimady exreqntabéulle gaage n
co¥%t de | a vie qui ne cesse dobébaugmenter,

salaire sur le colt de vie réel. Ce qui risque de constituer un facteur de développement de
corruption au Eependantdecsald ® addnumi agemt i pabl i

selon son anciennet ®, tout en faisant | 60
incidence sur | 6®volution de son salaire
t ant q u GaBdtiod duesaldire, dselimitée aux fonctions de responsabilités.

SO6agi savanmges dppl ®ment ai r es, | 6agent publ i c
spécifique toutefois il peut bénéficier des indemnités de logement et celles du carburant :
cndition qubil d®ti enne une responsabilit
di fficile ™ ®tablir ®tant donn® qubils val

caractere quanfidentiel de ces avantages, qui sdatgmtée du public, voire des agents
publics euxémes. Pis encore, la divulgation de ces avantages peut entrainer des poursuite
judiciaires pour violation de | 6article 1
qui démontre le mamode transparence dans les finances publiques, augmentant, par
conséquent, les risques de corruption dans le sens large du terme. Toutefois, il faut soulig
gue les agents publics cessent de bénéficier de ces avantages apres la fin de leurs mands

9¢



Néamoi ns , il s existent des cas 0% des agen

m° me apr s la fin de | eur estdllostéatraversE t | 6
| 6occupati on de #estéuideet oue mout avardage phowknaedteuro n .
priv® doit °tre interdit. Léoctroi de t el

susceptible de déboucher sur de la corruption.

Avancement

499.

500.

501.

502.

503.

504.

Lavancemerntes fonctionnaires comprend l'avancement d'échelon, deectassie.efl d

lieu de facon continue d'échelon & échelon, de classe a classe et de grade a grade, apres ¢
de la commission administrative paritaire conipetentement d'échelon a lieu de fagon
continue d'un échelon a I'échelon immédiatemeant,seipéoinction de l'ancienneté et de la
notation du fonctionnginei est attri bu®e annuselieldament p
appréciation générale exprilmaateur professionnéll@vancement de grade ou de cadre a

lieu de grade a geaml de cadre a cadre a la suite d'un examen d'aptitude professionnelle et au
choix, sur la base du mérite, aprés inscription au tableau annuel d@ran2éaent.

SGFP)

Il existe un Statut général de la fonction publique, établi par f&8Da8idn°24 février
1958 et modifié a plusieurs reprises.

Ce statut a, notamment, été modifié en ce qui concerne le redratezceumtement dans

un emploi public doit s'effectuer selon des procédures garantissant I'égalité de tous les candic
postulant a I'acces pour le méme emploi, en particulier la procédurexdttrelznoae.
débune ®cole débadministration correspond

Les fonctionnaires ne peuvent bénéficier d'un avancenmesbmumsilits & un tableau
d'avancement préparé chaque année par l'administration. Le tableau est arrété par l'auto
investie du pouvoir de nomination aprés avoir été soumis a l'avis des commission
administratives paritaires qui fonctionnent ahoescoconmissions d'avancement. Il cesse
d'étre valable a I'expiration de l'année pour laquelle il a dtédbdaegsa.n c e me n t a
fonction de | 6anciennet® et de | a notati ol

Une avancée importante dans la rénovation et la modegnisdtiana d mi ni st r at i o
par la loi n°@12 et le Décret AE2412 concernant la procédure de nomination aux fonctions
sup®rieures dont | a nomination fait | 6obj
introduire dans ces postesponsabilités des personnes issues du secteur privé ne peut avoir
gudun effet positif sur une administratio
Mais pour que la mesure donne toute son efficacité, il faut que les fonctiorent remplir s
rendues suffisamment attractives et que |
lors de son évaluation.

Comme le statut date de 1958projet de réforsezait en coussles droits et devoirs des
fonctionnaires ont été rédigésaméere trés générale et pourraient étre précisés en termes de
ri sques de corruption et de mangquements
pas de maniéere claire et prdtBsst.recommandé i ncl ur e dans | es st a
explcites a la prévention de la corruption.



Codes de déontologie/éthique

505.

506.

507.

508.

5009.

510.

1 ndy a pas de code de conduite ou doé®th

publique. Comme pour l e confl it déllant ®r ° t
fonction publique (ou leur reprise dans les statuts particuliers, comme le Livre 3 portant st
des magistrats des juridictions financi r

Mais ces textes font rarement référence explicitetnedt®t hi qu e .

Toutefois, i convient de signalwamdedeggue | 0O
conduite des agents doadmi»utilise Hansale cadoerde la e s«
formation initiale et continue. Par allleurs,x i st e ~ | a Banque du Ma
d®ont ol ogi e applicabl e Calede démmgobogid applicdhtde alixa b
me mbr es du Consei l d 0 ®el mémmedes tcoredpondants d e
«déontologie, sélectionnéan raison de leurs qualités morales et professionnelles, sont
désignés dans chaque structure opératianhedler s strgatude ucengale assure une
fonction ddéaccompagnement, de veille m®th
traitement desalertes éthiques

Point particulier | darticl e 21 de-00) @évol laasusgersioncoo lmmu n &
révocation desonseillers communaux reconnus respornkdiilesou de faitgraves

contraires 7 | a | ciDeseanctions dindl&@résrsongappdicables aus e r
présidents des conseils communauxpesgidentseconnus responsables de fautes graves
en vertu de | 6art. 33 du m°me texte.

En février 2007, une commission natidBaleu«w er nan c © a @téckangter e pr i s
do®l aborer, un Code Marocain de Bonnes P
promouvoir ces pratiques de bonne gouvernance au sein des entreprises des secteurs f:
public que privé.ar ge ment i nspir® des psendiepé d0CHE
Code Mar ocain de Bonnes Pratiqgues de Go
consul tation publique, "’ l a fois au nive
contexte local et aux spécificités du tissu économiqone marocai

Ce texte insiste sur | a d®ontol ogie des m
débune charte ®t higue et sensibilise ~° |a
publié sous le timbre du ministere des affaires écagtogé@in@rdes. Un code spécifique de
Gouvernance do6éEntreprise a compl ® ® ce <co
établissements publics, filiales publiques et sociétés mixtes. Il tient compte de leurs spécific
et recommande fortemerd uns ®r i e de bonnes pratiques
gouvernancecomités spécifiques et leurs chartes, administrateurs indépendants, lettre de

mi ssi on, contractualisati on, r gl ement i
Gouvernance, politigue di vi dende, ®valuation de | 60Or
acc s 7 |l d6information.

Par ailleur s, l a Cour des comptesljes dans
juridictions financi r es Olade lamestionh (ocauditi r e

étendu) des entités publiques. Ce contrdle, ne se confine pas uniguement a vérifier la régule
et la conformité des différents actes de la gestion administrative, comptable et financiére n
embrasse tous les autres asgeatstte gestion pour évaluer les principaux parametres qui la

sous endent en terme dé®conomie, efficacit®,

10(



511.

512.

513.

514.

515.

516.

517.

518.

La Constitution de 20Tbmsacré le réle des juridictions financiéres dans la consolidation et la
protection des principes et valeurs de bonne gouvernance, de transparence et de reddition ¢
comptes de | 0£tat, des entreprises et ®tal

Cbest ainsi, par exempl e,0,qUe, Charrs as ardrre:
urbaine de Casablanca une recommandation pour lui demagitler dec& que la vente

des produits aux membres de son Qeteer sonne
commercialisation doit obéir a des réglessstrial 6 ®t hi que et de bonn
pr®server |l es int®r°ts de | 6agence et dob®\

L6 e x 1 st eameaton de$ aganes publics quant aux principes fondamentaux du service
public et aux mesures d'éthique en place, demeure trés rare, voireLmearstieree.
doéoinformation et de formation quant aux
mesu es do6®t hi que, nbéest pas combll®ee xntael phteiuo
certaines administragigui dispensent de telles formations a leurs fonctionnaires en raison de
la nature de leurs missions, entre autres le ministére desofindades,écoles ou centres

de formation dont elles ont la tutelle, soit dans le cadre des formasonsi comtinue
souvent assurer par degperts.

Séagi ssant desinformmaticgeamttauxialhtions detodes les sanctoet

leur application,| nPex icddienf or matilonappabdiee "ga@i an
été mise en place pour assurer cette centrdlisatoon. sancti ons pr ®vues
fonctionnaires ainsi que les voies de recours séet &g les articles 65 et suivants
SGFP.

1 semble quden | 6®t at actuel des avanc®e
plus formalisées par le biais de la bonne gouvernance économique et du contréle financier.

Toutefois il ne fautpasenr | 6 exi stence de d®marches ou
(pol i ce, douanes, gendarmerie royal e, i ns
formati on, de | 6®l aboration et déantologiese en
ou I 6installation de comit®s en charge de
Cependant, soi |l est n®cessaire doébappr ®hen
certains secteurs, il est ®vident egtsben c

publics et plus particulierement les fonctionnaires, la réévaluation de textes anciens au reg
des nouvelles dispositions constitutionnelles, notamment en termes de bonne gouvernance,
l utte contre |l a corrupt®oatievte.d b@bcecsts po
recommand@)d 6 ®| abor er un code doé®thique g®n®Tr
pourront faire référence des codes spécifiques iadsured @n suivi sectoriel et
centralisé des violations et éventuelles sanctions

Dans des cas spécifigle§ acc s ~ <certains corps de | a f
de concours et aprés un stage de formation sanctionnée par un examen de capaci
professionnelle qui détermine le recrutement effectif ou le licendeeent (Ga$ GAT et
| 6 IRXFUWr. autant, | 6®qui pe doé®valuation a p!
nécessaire des fonctionnaivaatal'intégrer la fonction pulsigueut de suite apres leur

prise de fonction. Des exemples comparés de bonnes pratiques incluentlanotamment

r®ception obligatoire doéun exempl aire des
et une information par les services gesroes humaings son contenu et des obligations
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5109.

520.

521.

522.

523.

dont releve le fonctionnairel e s ui vi d 6 u n e prdsentarguantointesn i ni t
principes généraux de l'administration puediqregles d'éthiqee les instruments de
préventioned | a corruption, |l e r®sultat de | 6exeé
considération paanfirmer le recrutement a la fin de la période d'essai

Cbobest b esturecqmun@and@ mattre en place une formation initiale en matiéere
notamme nt doéi nt ®grit ®, ®t hi gue et pr® entior
fonction des nouvelles recrues

En effet, repermanencégs interlocuteurs rencontrés au cours de la mission ont souligné la
di fficult® de cubgecéral de &rfonctiod aubligue @aee les Hiféredtas
obligations de sapglcatod esnedits gad s intoit amsnedd |l
proc®dure p®nale qui oblige toute autorit
ss fonctions, a connaissance doéun <c¢cri me o
Procureur du Roi ou le Procureur général du Roi et de leur transmettre tous les renseigneme
proces/erbaux et documents y relatifs.

S
a
(

A

€ titre doeexsebnepsite |l alrag epnmreensts (rimdas tles fvanbes d e |
qui a mis en lumiéere ce probleme compte tenu de la notoriété des personnes concernées et
enjeux politiques sgarsents.

Au demeurant, il est important de souligner que lesqqmes d 6 ®t hi que t ouc
secteurs professionnansi, le rapport 2007 du Syndicat national de la Presse Marocaine
(SNPM) concluait que la presse étéasi€e par une nouvelle génération de journalistes
spécialistes de la transgrese®negles éthiques avec prémeéditation

Etant donn® qubéun projet de r®f orme du SC
recommandde modifier le statut général de la fonction publique et les différents statuts

particuliers afin de mettretru vieecode do®t hi que, d®f,inir d
| or squélid porat ®e eduu secret professionnel e

Conflit doéint®r°ts, incompatibilit®s et act.i

524.

525.

526.

Lébarticle 36 de laiConsaiiteudesncpn®ti $8 g

Le concept de conflit déint®r°t est pr ®se.]
particulier dans s e dlestintérdit@ toetgonctioBpainéictet 1 6 . L
agent deéxercer, atire @rdfessionnel, une activité lucrative privée ou relevant du secteu
privé, dguelque nature que ce soit, sous peine de la poursuite désciplinaire,6ie x c e p t
soumise a autorisatiod e f oncti ongsi6e &eers tofegle prodectioh ,e n c
déTuvres scientifiguesDO6hbhut tiBestgniendiedstoutcs por
fonctionnaire, quelle que soit sa position, d'aveimépae ki par personne interposée et

sous quelque dénomination apiesoit,des intéréts de nature a compromettre son
indépendance dans engeprise soumise au contrdle de I'administration ou service dont il fait
partie ou en relation avec son administration ot service.

Par ailleurs, le fonctionnaire, dont le conjointrexévoetion ou une activité privée lucrative,
doi t en faire d®claration ~ son administr
adress®e au chef de | 6administration poul
s 0 i mppaus wéasder les intéréts de l'administratiempécher toute situation pouvant
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527.

528.

529.

influencer | 60bject i v Admiistration desSDomapeaditta i al i t
ses agents de participer aiwar lueémerh par e s  pu
personne interposée

En ce qui concerne | es textes juridiques
dispositions existatdns leCode de procédure civile pour permettre aux justiciables de
demander | a r® cusaat®rén dowumeci ugmeemeoypantr ecn
membre de sa famille dans | 6affaire sur | ¢

LaCharte communale contient des dispositior
®1 us r ®g iintéréts.dl existe aumivdau régenaldedlocal des regles similaires a celles
gui r®gi ssent, sur | e plan naestioterdtbhtoutl e n
conseiller communal doent r eoneinestrmentbe,sde i nt ®
conclure des actes ou des contrats de | oc¢
portant sudes biens de la commune ou de passer avec elle des marchés de travaux, de
fournitures ou de services, ou des contrats deotpuieegérance et toutes autres formes

de gestion des services publics communaux soit a titre personnel soit comme actionnaire
mandataire, soit au bénéfice de son conjoint, ses ascendants et ses descendants direct:
(article 22 de Gharte commungle LO®qui pe do®vadunadaudemr a p
collectivités localex onf | it doéi nt ®r ° formeescore pon (Ragée par s o u
les textes juridiques vigueur | | sbagit du tissu associ e
impordntes de la part des collectivités locales, et qui disposent de bureau dans lequel siege
des élus de cette méme collectiddratrice. Cet exemple illustre la problématique des
finances locales des partis politiques.

Enfin, les dispositions de oomul de fonctions avec les activités privées lucratives
soappliquent aux diff®rentes cat®gories di
les administrations et établissements publics, les agents temporaires auxquels sont affectés
poges budgétaires, les personnes nommées dans des postes supérieurs au sein des ministe
en vertu du Décreti88 32 du 30 d®cembre 1975, |l es che
du280645 du 5 janvier 1981 del athafg® OHO6P®h S
différents ministeres.

Cadeaux

530.

531.

Lalégislatiort la réglementation en viguetraitenpas explicitement du sigst cadeaux

m° me si quelques interlocuteurs renvoient
Auxtermes dé G 24BCEP (complété par l'article 2 de Ia°18i03): «Est coupable de
corruption et puni de I'emprisonnement de deux a cinq ans et d'une.@Gifehddde 2
DHquiconque sollicite ou agrée des offres ou promesses, sollicilesodaegpprésents

ou autres avantages, pd@rEtant magistrat, fonctionnaire public ou étant investi d'un mandat
électif, accomplir ou s'abstenir d'accomplir un acte de sa fonction, juste ou non, mais non suj
rémunération ou un acte qui, biem dghors de ses attributions personnelles, est, ou a pu
étre facilité par sa fonctipré ] .

Dans | e contexte mar oc a4dno,n sl eosu cpardResaeunxt ss O
symbolique promus ou of f er tsentineentdegsympatlee de |
" |l 6®gard dOoune autre personne oOU en r ecc
publice. Le cadeau ne devait en aucun cas étre promis, offert, remis, accepté ou recu el
contrepartie de services ou prestations rendud.f#rebde son caractere lidiéeinoter,
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acepropoguec tpkbus | 6opacit® qui ecadeaunffeisqiea r em
la nature et la valeur de ces articles suqobjaissent douter des véritables raisons de ces
dons eprésentsSur le plan fiscal, la loi marocaine ne permet pas de déduction de cadeaux oL
présents dédiés aux personnes physigdes lau doun (MDblpar anet a de 11
conditions que les objets ou présents offerts portent les marques ou @elzosuoi&tién d

Il en est de méme pour les avantages indus, déja cités au § 507.

532. Il est recommand&,o mme pour |l es magistrats et | es
cadeaux(autres que protocolaires) et de formuler des régles claires concernant cette
interdiction | orsqudéils sont propos®s.

Pantouflage

533. [Voir sur la méme question, § 271 a 275]

534.La situation du conflit doint®r°t demeure
essay® dbéappr ®hhender cette notion ~ traverl
conflits doint®r°t ma n g u entiah.eA cet €égaild,d @ G u ief e
do®vatoastane | 6absence de tout e efficie

essentiellement sur les déclarations de patrimoine des agents publics, dont les informatic
peuvent étre, généralement, falsifiées etlébssieidontla vérificationadthenticitést
compliquée.aBs| e m° me ofF d®quidme d®e @vWalbwatnicen deon
traitant de | a r®solution des situations
celles prévuesrgaCode de la procédure civile et qui permettent aux justiciables de demander
|l a r®cusation dbéun juge ay andmeouwunmembte@x ° t ¢
sa famille dans | 6affaire sur | aquelle il

535. Toutefois
- Il ne parait pas y avoir de prise en compte du phénopameudage.
- La r®solution du conflit doéint®r°t para’
pour autant des procédures lui soient proposées de facon formalisée.
- Lapraiqgueduadeau, tr s pr®sente dans | es r
o% elle correspond © un d®lit (trafic

536. Dans | a pratique, i semble que | e cumul
rigueur malgré lesx t e s . 'l serait souhaitable qudun:

537. Il est recommandéid¢ de r ®gl ement er de fetade diffuserc!| ai r
des bonnes pratiques a ce suyjeti ) de d®f i nir des r gl e
«partouflagee ( passage abusif déun agent public

€
S

Déclaration de patrimoine

538. Par mi |l es di spositifs per mettant la pr ®v
| 6obl igation dobéune d®cl| agstatpo®v We parn ri na
Constitution de 2011 a chargeue personne, élue ou désignée, assumant une charge
publique

539. Des les années soixahte x , |l e Maroc sbdébest dot® doédune |

déclaration de patrimoine psumhgistratsdbirdul1l5 novembre 1974 portant statut de la
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540.

541.

542.

543.

magistrature au Maroc) puisriébl06 a institué une déclaration obligatoire du patrimoine de
certains élus des conseils locaux et des chambres professionnelles, ainsi que de certair
catégories de fonctionnaires ou agents publics

Le Maroc a adopté en 2008 un ensemble de textes régissant la déclaration obligatoire

patrlmome (Bulletin ofinCE$79 en date du 03 novembre a@@Bbuotamment
Dahirn®1-0872 complétant Bahirn°1l-74331 relatif a la situation des membres du
gouvernement et a la composition de leur, cabinet

- Dahim®1-0873 complétant Dahirn°1-02212 portant création de la Haute agdeoldté
communication audiovisyelle

- Loin°5406 (promulguée par le batii-07-202 du 20 octobre 20Bi&fituant une
déclaration obligatoire de patrimoine de certains €lus des conseils locaux et des chambt
professionnelles ainsi que de certaines catégories de fonctionnaires ou agents publics

Enfin, des textes spéciiquep r ®v oi en't l e d®p1tt déoune d®cl
instance créée aupres de la Cour des comptes (composée du premier président de la Cour
comptes, du président de la premiere chambre de la Cour de cassation et du président de
chambradministrative de la Cour de cassation) pour les parlementaires (lois organiques n°2
11 et 241) et les membres du Conseil constitutionnel (Loi orga@ijuemp#&ant la loi
organique n°ZB relative au Conseil constitutionnel).

Ces textes somtees en vigueur a partir du 15 février 2010, date de publicatiofi2du décret
09207 (8 décembre 2009) relatif a la fixation du modele de la déclaration obligatoire c
patri moine et du r®c®pi ss® de d@péclarésai nsi
(Voir égalemen2® p | us h a davaleurdmangnals desbiehs meubles devant étre
déclarés

La population concernée par la déclaration de patrimoine est trédarpaortagzible
certaines catégories des personeelsldd £t at |, des <collectivite
publics qui, de par leurs fonctions ou en raison de ces fonctions, sont exposées aux risqt
déabus de |l eurs fonctions I des fins doéent
- cadres supérieurs (fonctimaa civils et militaires nonpaé®ahir conformément a
l 6article 30 de | a Constitution
- personnelsfonctionnaires et agentsmp | i qu ®s dans l 6admini s
maniement ou le contrdle de deniers publics, ainsi que les fonbhtogésides c
contr'le et de constatation doéinfraction
la répression des infractions en général (Article 2 de la loil précité#¢sa g i t
fonctionnaires et agents investis du pouvdi® o r deoccontrédetir ®wde comptable
public de d®termination de | 6assiettpep des
de perception et de recouvrement des imp6ts, taxes, produits, revenus et rémunération p
servicesrendus d 6 aut oriiosne,r Ilaa cceosnscieosns ou | 6expl
publicouprivé déassurer | a gestion des deniers
et de recevoir les consignations et les cautionmsanissions de controle, de constat
d 6 i nnk etade trépression de ces infractides délivrer des permis, licences,
autorisations ou agr®ments et enfin dber

56 Cette disposition a éitdséen trois dans la Constitutiondee20li 6 art. 49 (l a nominati on
définis par le Gouverngjnent| 6 ar t . 53 (empDachiisr ) mielti tlad arets. 9nlo mn®ess p
administrations publiques et aux hautes fonctions des établissements et entreprises publics qui sont nommés par déc
Chef du Gouvernement).
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544.

545.

546.

547.

548.

incorporel Sont assujettis ®gal ement l es fon
publique et ayant recu délégation de signature pour les actes et procédures précités ou p
des actes susceptibles doéavoi rspdbiics. i nci d

Par ailleurs, |l e gouvernement peut, afin
administrative, soumettre a la déclaration obligatoire du patrimoine les fonctionnaires ou age
publics dont les fonctions ou les responsalslitéals si mi | ent aux per sol
de la loi précitée.

La personne assujettie, compte tenu de la séparation de principe du patrimoine entre conjoi
néba pas ° I nt ®gr er |l e patri moine dsu conj

enfants mineurs. Toutefois, si cela sbéav
laCour des comptes compétente peut, le cas échéant, demander a tout assujetti de déclarer
biens et les revenus de son conjoint.

La déclaration doitrpoe r sur | 6ensembl e des activit
(I 6ens% bhdns$neublas eet immeubles nt i ésh preptitage ou sont
propriétaires ses enfants mineurs ou ekipropriétaire gestionnaire, ainsi que les
revenugiudi ls, a" " pguelbque titre que ce soit, I
fonctionConstituent notamment des biens meubles les fonds de commerce, les dépdts sur le
comptes bancaires, les titres, les participations dans des sociétédertrautrasilieres,

|l es biens re-us par voie doéoh®ritage, |l es
déantiquit® ainsi gue | es parures et | es
minimale des biens meubles devantddrésiést de 300.000 DH.

La soumission des déclarations de patrimoinesdatiewi)délai maximum de trois mois
suivant celui de leur entrée en fgngjitous les trois ans au mois de février concernant les
modifications du patrimoine et desusg\et 3)dans un délai maximum de deux mois a
compter de la date de cessdéitrurs fonctionSn cas de cessation de fonction, pour toute
autre cause que | e d®c s, | 6 adessws; dars un est
délai maximude deux mois a compter de la date de cessation de laditenfandt@n.
l@rticles5pr ®voit quodune d®cl aration compl ®ment
dans | e patrimoine et | es r evenaosditiome | 6as
tout en pr®ci sant quededsus eddl RUvelée aligatoirementi s ®
tous les trois ans au mois de février.

En appl i cat iedanCorstaution,daaCour deypiteseconitde &t asksure le suivi

des @clarations du patrimoine, audite les comptes des partis politiques et vérifie la régular
des d®penses des op®rations ®lectoral es.
président de la Cour a décidé en 2013 que la cinquieme ChambdesiedanPas serait

en charge exclusivement des déclarations de patrimoine, le contrdle des dépenses d
opérations électorales et la vérification des comptes des partisegdigiggasominatives

des fonctionnaires et agents publics sont plfilEesnstitutions respectives et sont ensuite
adressées a la Cour des comptes compétente.nOtfie aux institutions les listes des
déclarants et des défaillamtqrésident de la Cour des comptes compétente met en demeure
le fonctionnaire @dud g e n t public d®faill ant ou dont |
conforme, et lui fixe un délai de 60 jours a compter de la date de la réception de la mise

57A

t i t ratien, tdus ied ageuts relevant de I'ADII sont tenus, sans exception, de déclarer leur patrimoine aupres de

Cour des comptes.
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549.

550.

551.

552.

553.

554.

555.

556.

demeure pour régulariser sa sitdation.s que | 6i nt ®r es ®Rdanske r ®g u
délai prévu-die s sus, |l e pr®sident de | a Cour de
gouvernemental e concer n®e afin de prendr
révocation.

Les neuf Cours régionales des comptes assurent geidatcargh@le et la veérification des
déclarations obligatoires de patrimoine de certains responsables aux échelons déconcentré:
décentralisés. Une section chargée de la déclaration obligatoire de patrimoine a été créée
niveau de chaque Cour régidealeomptes par ordonnance du Premier président

Le délai légal prévu pour le dépbt des déclarations a la Cour des comptes était de trois mois,
l e 15 mai 2010, pour | densembl e adie2010a s s uj ¢
pourés membres du gouvernement, les personnalités qui leur sont assimilées et les chefs
leur cabinet, les membres du Conseil constitutionnel, les membres du parlement et les memt
de la haute autorité de la communication audiovisuelle.

Danssonrappdd acti vi t ®, l a Cour a fait ®tat des
®t ® confront®e ° des difficult®s pratique
dépdt de déclarations par des personnes non assujetties et la leéfididténguer des
déclarations des personnes assujetties dans la mesure ou la communication des listes par
administrations ou entités responsables a été défaillante.

La Cour a mis en place un projet en deux étapes

- Réception des déclarationstertrant informatique, classement, recensement et
rapprochement des déclarations physiques déposées avec les listes des assujett
communiquées a la Cour des comptes par les autorités cpmpétentes

- Suivi des d®cl ar at i o nisndupatimdne des assujettis. ap pr

Dur ant | 6ann®e 2010, |l e nombre de d®cl ar &
agents assujettis a atteint 15.078 déclarations au niveau de la Cour des comptes et 79.9
déclarations au niveau des Coursatégidas comptes, soit au total 95.053 déclarations.

Le nombre de déclarations non déposées aupres des Cours régionales des comptes est est
a plus de 12.000 déclarations. Les Cours régionales des comptes ont envoyé des lettres ¢
autorités gouvernetaégs concernées par lesquelles elles leur demandent de leur
communiquer les listes exhaustives des personnes assujetties.

La Cour et |l es Cours r®gional esdelande lasont
premiere phase.

Toujours dans ledomaire | a pr ®vention et de | a do®tec
peut encore °tre ®voqu® | a pr ®s eglesele ddun
procédure prévues par le législateur relatives a I'adoption de conventions conclues directerr
ou indirectement entresociété et ses administrateurs (membres du conseil de surveillance
dans une structure duale ou gérants associés dARd. uoe Bour des conventions passees

entre une société et ses directeurs (membres du directoire dans une structure duale ou gére
dans une SARL) ou l'un des actionnaires détenant, directement ou indirectement, plus de c
pour cent du capital ou dessdie vote. Ces conventions font I'objet d'autorisations spéciales
et d'un rapport spécial de la part du ou des commissaires aux comptes. En théorie, c
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557.

558.

559.

560.

561.

562.

563.

di spositions pourraient donc mettre en |1
publiet une société dont il serait actionnaire.

Toutefois, dans | e cadre de | a mission do¢
de r®alit® de | a mise en Tuvre de ces di s
Concernant lesanctions | e f onct i onamagui nefese adeuprodédera aune n t

d®cl arations ou dont | e contenu des d®cl a
(articles 4 et 5) ou qui a produit une d®
malgré sa mise en demeurgassible de la révocation de la fonction ou de la résolution du
contr at pour | 6agent publ i c, prononc®e |
disciplinaire.

Les déclarations de patrimoine ne peuventrétneniqguéesu 0 |l a demande e
déclarant ou de sesaya@ntsoi t ou sur requ°te de | 6dautor

secret professionpelr toutes les personnes appelées a en connaitre leur contenu.

En ce qui concerne, les déclarations de patrimoine, le dispediit éstsaambitieux et
lacunaire.

Dbune part, |l a popul ation soumise 1T | 6obl
et sa d®finition parfois ambig¢e et soumi:
milliers de dép68 o nt pascd i gwi ddésdndweit n®cessairem
contr'le au fond par rapport au simple en
laborieuse qui ne permet pas de préjuger de la capacité effective du comtrdleCassuré p

des comptes et les chambres régionales. Il convient néanmoins de souligner que la Cour peg
s0°tre organi s®e en cons®quencles canttblesde v r a
nécessaires, sous réserve de disposer de moyens suffisagfisietdds chéthodes et
procédures de contrbles homogenes pour les chambres régionales. NéRramaars, si le
Président de la Cour des conipesn  appl i cat i &ode dee juritlichians t i c |
financiéres coordonne les travaux des cours régional c 6 e s t cependant
chaque Cour régionale qui établit le programme de la Cour régionale.

En effet, sur ce dernier point, il apparait par exemple de trés fortes disparités en termes de t
de dépbt entre les différentes cours régidie%o pour Rabat et moins de 56 % a

Casabl anca. Cbdest gedamanger aux admimdtionees éntités e ¢ o mm
concern®es do®tablir |l es |Iistes de person
de mani re pr®ci se, de |l es tenir " jour
financieres

Si les moyens de contrble conférés par $& tex@eur des comptes et aux Cours régionales

des comptes paraissent suffisants, i noe
de mise en Tuvre. Il est permis cependant
pourunpopul ati on aussi ®t endue et donc sur |
d s |l ors qubéil a ®t ® pamer etman ddmatéripliséeatorsi pe d
gue | es personnes CconCcer ndracees auwnmrdinatear. Eh e s
| 6 ®t at , |l e syst me ne peut que conduire

cons®quence pr® udiciable de pr°cter 1 e fl
| 6i mparti al it ®elodlessélérments reauéillis avant ed pendans la mgigsien, Ies

juridictions financi res depuis | eur r ®for
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564. Dbautre part, |l a d®cl aration de patri moi
| 6 ®t pusqueg la reglementation des changes interdit la possession dd°@es biens
autant, | e d®calage entre | 6interdiction
ndoest pas ~ n®gl i gerilnesemblepasynasr ppatr queésn
proc®dur es syst ®matiques déo®changes doin
not amment | 6dadmi ni,sCflcdaldsicrmmyesp Usc aPedel €5 ad
informations financieresl 6 I € ® ¢ diamaleede la eonservation fonciére et du cadastre

565. En conséquence, il est recomnttdd®v al uer | 6efficacit® du s
de patri moi ne, ®tudier | 6int®r°t doune di
ddune augmennaritbes desar c®change doi nf ol
administrations

Formation

566.Les formations di spens®es aux agents de |
recherche et l a mise en Tuvre de pesures
souvent, assurées dans le cadre de la formation continue qui porte sur des sujets divers ay
trait a la lutte contre la corruption, entre autres la transparence dans la passation des marc
publ i cs, l 6audi t, | e sonb assuréés| souvemte perglansdes o n .
dur®es tr s r®duites qui veéoihgog®ea®nhal dmer
obligatoire ou non des formations, les deux types de formatidesfexistaidns initiales
sont dispenséesendébuadec i re de certai nesontermag&gor i e
dans |l a lutte contre | a corruption. I 1 s 0
est une condition sine qua none pour la titularisation des agents publiGuaaheernés.
deuxiéme type de formgontinug) i | 6 sfdeargmat idon f acul tati ve
concernal e | i bre choix de | 6accepter ou de | a

567.Dans | 6administration de douanes,malioa di vi
pour toutes les nouvelles recrues rappelant les regles d'éthique et le comportement a adoy
face aux actes de cor r ulpdtorgamsé ménsusllensent pao r i t
les responsables locaux au profit des agents du it@pseaetcice des conférences
professionnelles pendant lesquelles sont rappelées les régles d'éthique et de comportemer
adopter face aux actescdeuption. En raison de leur statut particuhepeeurs des
financesccomplissent un stageauscduquel ils recoivent une formation initiale obligatoire
®t al ®e sur 2 ans comprenant des cours the
cours ncl uent aussi daenptabiit@, pnalyss finaneidreadontrééesintein | 6
techniques de d®tection de | a f.Ablssuddu et d
stage, les inspecteurs des finances stagiaires subissent un examen de capacité professionne
Ceux qui satisfont a cet examen sont titulamigésu kg de | eur carri r
Inspecteurs des finances titularisés bénéficient de programmes de formation continue rela
aux m®tiers dbéaudit, doéinspection, de con
des stages dans des cabidefsa u d i t i nternationaux et de
Européen de Lutte Aatide, IGF de France, IGF du Portugal).

Rotation du personnel empl oy® dans | dadmini s

568. Il existe ummécanisme de rotation au sein de certaines adnsinjag@éencomme

vulnérables a la corruptieltes que lministere des finances, en particuliegslarerie
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générale, la dougnaulements semestjielles impét€e m®c ani sme de r ot a
avec rigueur aux fonctionnaires ayant unsaieifipau sein de ces administrations, et avec
un certain laxisme pour les autres fonctionnaires qui ne détiennent pas de responsabilité.

Obligation de signaler des cas de corruption

5609.

570.

571.

572.

573.

574.

575.

576.

1 néexiste pas de r gl es cslgs®igedni agsigralere n t
descomportements contraires a |'étbiqukes cas de corruption soupconiséeestent
néanmoins soumis aux dispositions du Code Pénal sanctionnant toute personne ayant manqt
| 6obl igation de d ®ombellecavait tonnaissandetavant ouaaprésesa c r
commission, et qui peut étre poursuivie pour complicité ou recel.

Cbhest d®) - une af firlmantbieosnt apracsh ifcaocninluee “p a
corruption car gsbddientelds palsennesimpgst®esn paese
est indi spensabl e dbdéavoir des organes de
i nfor mPes et form®s sur | 06identification
a la connssance des organes répressifs.

! exi ste au Maroc un ®ventail assez | ar
veri fier, de superviser |l 6activit® de I
disfonctionnements et les illégalités dans la gestion.

(@) ¥ =)

| 6admi ni strati o

[Voirlesdati | s au ¢ r
des ag47ress] de corr

h a u
mati re de |l a d®

pitre s
tection
Les autorit®s marocaines ont coxsttpasde® dan
reglesobligeantsagents publics a signaler des comporteonarsifsTout de méme les

di spositions de | darticle 42 du CPP i mpos:

dénonciation au procureur du Roi toute ifractionu e | or s de I ex ®cut i

Les rapports OC®ChdlHAGM upbe a&OX GFravaux doi
déenqu°te fai sant ®t at de dy ssbnb envayédso n n e nr
systématiquement aux ministrasrel@vent les services et les organismes contrélés. Ceux
faisant état d'infraction ayant trait a la discipline budgétaire sont transiessco tapfesir

Si de graves irrégulariggmt constatéders de ces contrflda justice est saisie par
I'entremise dMinistre de la justice.

Lors des entretiens sur place, |l es coll abt
fautes graves d®tect®es | ors de | 6audi't s
précisanten mémetemppse | es rapports dobéaudit sont <co

Lobexamen des plaintes des citoyens transm
e-mail)a été abordé ainsiqué at t enti on accr uei Qesplanee ~ |
adressées aux arités publiques et/ou au Médiateur sont aussi une soégligaaine

des d®nonciations do6é®ventuelles de fautes
Dans la plupart des cas, elles suivent la méme voie hiérarchique et transitexifaipeur t

pénale éventuelle, par le Ministre de la justice.

58 Article 42u Codede procédure pénaleTout e autorit® constitu®e ou fonct
fonctonmcqui ert |l a connaissance ddédune infraction est te
général du Roi et de lui transmettre tous les renseignemergs)quraisactes qui y sont relatifs
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S77.

578.

579.

580.

581.

582.

Une pratique généralisée au Maroc et qui est strictement suivie par les autorités de contr¢
méme par la Cour des comptes, est de faire passer par les hiérarchies supérieures tous
rappdrs sur do6é®ventuell es violations des r g
pénales ou disciplinaires. Cette voie a suivre est dictée surtout par la confidentialité de t
rapport émis ainsi par les entités publiques, que pardeseegitprofessionnel auquel est

tenu tout fonctionnaire public.

Ce méme sujet a été abordé lors des actiaitdaute Instance du dialogue natianaté

optéa ce sujgtour leenforcement du role de la Justice dans la moralisatiempuleligue

et un des mécanismes proposés qu®r i t e etldald,t r cdbdeasdeu d l@ Gour

des comptes et aux diverses instances de la gouvernance, la geéregatyer
directement, au parquet compétent, les faits qui revétetgrempéaafi¢oir a ce sujet la
recommandation respective sur | e contrtle

Cette voie de saisine directe des autofitgsr e s si ves permettrait
personnes intéressées, le réle de la leéraghi i voudrait sauver | 0i
gue do®viter une ®ventuetdbeaevdiur t augdsi dwom
prompte et en temps utile des organes de poursuite.

Au Maroc, des normes réglementant ce dentaingedisen D6 une part, | es
|l 6article 42 CPP obligent l e fonctionnair
| 6exercice des fonctions jiletacd@awetrnte | @ma rct

Statut de la fonctipublique dans son article 18 impwose #nctionnaire 'obligation de
discrétion professionnedleule I'aotité du ministre dont dépefahkgionnaire peut délier
celuici de cette obligation de discréibnrme pl us , | 6 ar tispastge 446 ¢
«toutesé personnes dépositaires, par état ou profession ou par fonctions permanentes ol
temporaires, des secrets qu'on leur confie, qui, hors le cas ou la loi les oblige ou les autoris
se porter dénonciateurs, ont révélé ces seciatsiigomst! | nda paestrouds ® pos
(au moins dans la loi e statut de la fonction publique) des éclaircissements sur les cas qui
di spensent | 6agent public de | 6obligation
pénal cittse pl us haut, " |l bexception de | darti
Selon cette loi, les personnes morales ou physiques du droit publiccontnddeét aqui
conseillent des opérations entrainant des mouvements dertatgitage communiquer

| 6etdl |@uFautorités de supervision et de cdafr@etes susceptibles de constituer
une infraction de blanchiment de capatdexXacon de fageconsultintsysténatiquement
la hiérarchie peut poseprabléeme du pointwdee de la lutte contre la corruption et de la
détection de possibles affaireg ar dans | e but ddédavoir une
de I 6institution pourraient ®viter de dont

Lors des entretiens sur placgé,®e u d 6 ®& étd infared) v @ 42 duaCode. de
procédure pénated @as tutilisé en pratiques personnafesireuses de dénoncer des
agissements réprehensibles le font pae leliiiesouveahonyme adressaax différentes
autorités.

Lessignalementde la part des agents pulliggposent de pouvoir apporter des preuves
solides de | 6epdursne pas gsgukral 6smex pmdeaeractli ®eng a.
poursuites pour dénonciatdomnieusau de subir des conséquenégatives en matiere
decarrieree6article 445 CP traite de d®nonci at.
dénonciateur a s#ésisupérieurs hiérarchiquekesemployeurs du dénosices faite 6 o n t
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583.

584.

pas pu °tre pr ouvaRest pas uncostastablesttes situatiore peute s n
d®courager tout agent public craignant do:
on ne réussit pas (ou si les autorités hiérarchiques ne veulent pas) recueillir les preuves p
| 6i n c alhpestnnead@énondée.

En outre, leagentspublicssontle plus souvengticents a dénoncer des collegues a leur
sup®rieur hi ®rarchi que, car | es prpmpc®dur e
manque de preuves, 8atuse de tenation de la hiérarcid® ®v i t er do6®br ui t
pour préserver la bonne image du s€etiedacon de faire peut pospralmleme du point

de vue de la lutte contre la corruption et de la détection de possibles affaires.

LO®qui pene d © ®d aebduvaisde sjgmademént tiré dudeopeceduenad

doit pouvoir jouar role dans la détection des actes de cagruptatique et que pour cela

des mesures sont probablement néced3amesces conditions, il est recomimdorsé

des formations continugde rappeleraux agents publics e x i st ence de cet
de d®nonci at i on ;i) elarifie@tactalblii ded réglesAcRires poueC P P

| obl i gat i o resauggons endgontaboenenfeisnt passible de sanctions

pour diffamationtout enrespecant leprincipe de la hiérarchi@insique d obl i gat i on
discrétion des fonctionnaires en vertu de leur statut respectif.

Protection des donneurs dobal erte

585.

586.

587.

588.

589.

€ ce jour, i négifiquei de pretectipra des agjents pulblssKIs e s p
d 6 a b. d existe un cadre juridique prévoyant des mesures de protections de témoins et d
d®nonciateurs des infractions de corrupt.

s 6 a g ifet, de l&loi Ak dui a instauré des mesures destinées a protéger aussi bien les
témoins et les dénonciateurs des infractions de corruption, que leur proches des menac
touchant leur intégrité physique ou morale ou leur patrimoine.

[Voir pour plusirdormation sur cette question la sectitas ®rquétes et procédures
pénales8 950 sglusbag

Vu les commentaires des paragraphes précédents, il fawt soéligner Mmaocgu e au
mesures incitativgsi protegeraient au plan adminigirdaté toute forme plersécimn

internd 6agent et sa carri re d s lors qudil
corruption (ou autre infraction).

Ces derniers temps, f@canismes de protectiordi@se u r s dsboanite rauwe ci ur

préoccupation€ 6 e s t pO@aimveairotii odna ci vil e sur |l a Cor
(STEL74) requiert des Parties quobelles veil
injustifi®e ~ | 6®gar d doeumppvEé gu @ soute obnne feie c t «

font état de leurs soupgons en interne, aupreés des personnes responsables, ou en exter
auprés des autorités (AdicléaConvention des Nations unies contre la cqCNHG)

énonce elle aussi une dispositionincjte les Etats a protéger lpsrsonnes qui
communiquent des informati¢Asticle 33).

Les d®nonciateurs peuvent avoir besoin dbo

disciplinaires en révélant des informations confideatiglies. i ndi spensabl e ¢
unel ®gi sl ati on <c¢l ai r e q,uinsi dué¢ [Rseemplogéis duBsecteur u e
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590.

591.

592.

privéqui font des signalements par les canaux appropriés ne peuvent pas étre accuses c
violation de leur devoir de catifiie®.

Dans la plupart des cas, les normes de la législation sur la protection des témoins (selon
réponses au questionnam)t confondsi avecaves les principes de la protection des

«| anceur»sLa kdsktior sut le protection ese«w r s >dedtatdutear faite
différente deellesur la protection des témoins, en raison principalement du fait que ces
derniers doivent étre protégés contre toutes représailles éventuelles dés le moment ou a lie
signalement et non seulenenta se rltéuoruev d une action en jus:

Vu les commentaires plus haut,réoeshmandge mettre en place des mécanismes de
protectiord d or dr e galmnas dénadiatears de bonnglffoanceur)s ddal el

L détiele 17 GFP dispose queutefaute commise par un fonctionnaire dans l'exercice ou a
I'occasion de l'exercice de ses fonctions, I'expose a une sanction disciplinaire sans préjudice
cas echéant, des peines prévuesQuatldgénal.

Procédures disciplinaires

593.

594.

595.

596.

597.

~

Le pouvoidisciplinaire appartient a l'autorité qui détient le pouvoir de nomination. Les
commissions administratives paritaires jouent le role de conseil ;deulisciplp@sition
est alors modifiée conformément aux dispositions de(batti6E SG P

Les sanctions disciplinaires applicables aux fonctionnaires ¢camprenveatr t u de |
SGFPpar ordre croissant de gratité 6 a v e r ;R.ledlaneela radiation du tableau
dédavandemeanbtai s s e meé.nld rétrogha@atigrée la aévocation sans
suspension des droits a pengida révocation avec suspension des droits a pension.

Les entit®s en charge de | 6enqu°°tomledi sci p
cas decorruptionnternedagents publics sont les inspections générales des ministeres
bl nspection G®n®r ale des Finances (I GF),
(I GAT) et I es I nspections g®n®r al e®s mi ni s
ministres

Larelation entre les procédures disciplinaires eppénales °t r e d®dui t e des
17 SGFPqui précise queTeute faute commise par un fonctionnaire dans l'exercice ou a
l'occasion de l'exercice de ses fonctions, BedMpessanction disciplinaire sans préjudice, le
cas échéant, des peines prévuesQuateg@énal. Acet égard, on se trouve souvent dans un

parallélisme de formes, ou les régles évitant une interférence ne sont pas toujdurs tres claire

enestaims du f ai't de savoir si une sanction
public peut influencer | e d®roul ement dobu
sens de confirmer sa cul pabil i guBrestean de |

principe fondamental qui doit étre respecté.

Dans | e m° mle méne driicke prévoitiqiie@ éosctionnaire quel que soit son

rang dans la hiérarchie est responsable de l'exécution des taches qui lui sont confiées.

fonctionaire chargé d'assurer la marche d'un service est responsable a I'égard de se:
supérieurs de l'autorité qui lui a été conférée pour cet objet et de I'exécution des ordres qu'
donnés. La responsabilité propre de ses subordonnés ne le dégageesponsaluktes

qui luiincombent. | sdagit ici dbébune disposition qu
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pr ®voit |l e cas doébune exon®ration pouvant
poursuite un subordonné qui exécltesthestions de son supérieur hiérarchique dans la

mesure 0% il ndba pas | es capacit®s, OU SE
| 6acte °~ ex®cuter
2.5. Parlementaires

508. LO®quUui pe do®valuat

I on no0a saiaes poorleffecuerssonl e s
évaluation (réponse au questiomualsta du dé
| o

lai impaittimpossibilité de rencontrer les
r

acteurs concern®s s de | a visite sur p
rapport.

509.LO®qui pe dpew guelrapeeleri lesrstanttegdsl e | e Consei l de
promulguét i nvite | e Parlement ° sb6y conf or mel

2.6. Financement des partis politiques et des campagnes électorales
Partie générale

Cadre légal

600. Le préambule de la Constitution de 2011 affirme les principes de participation, de pluralisme
de bonne gouvernance.

60l.L6éarticle 7 d®finit | es partis politiques
lesquelles les partis politiquessstituent et exercent leurs activités, ainsi que les critéres
dédoctroi du soutien financier de | 6®t at et
602. | | sbagit @B311 relative aux padis gplaiquesqB@@®2 du 3 novembre

201) dite LOPP (qui a donc remplacén@68i4 relative awartis politiques de 2006,
laquelle avait déja mis en place un systeme de financement des partis politiques dont le cont
était assuré par la Cour des comptes).

59La prévention de la corrupgosd par |l ement aires (y compris dobéautres caea
fait | feClyjcdte dlbWE¢al uati on du GRECO (Groupe dOEt at s
parl ementaires, | 6 ®v a leu Barléments nationaux, etoutesuChamlbres sconfonduad ete s
indépendamment du fait que leurs membres soient nommeés ou élus.

Les questions prioritaires examinées pour les personnes/fonctibesscisgeartant sur les questions suivantes

transparence guocessus législatif

principes éthiguetségles deonduite

conflits doéint®r°ts

interdiction ou limitation de certaines activités

déclaration de patrimaieeevenusjepassif ed idtéréts

contrbleehi s e en 1 u vdispositbrsséglemergdipsisablest

conseils, formatiorsensibilisation.

Les instruments de | utte c onlaCoeventioh pénabersur lagdrrupton (SGEIN0 Co n
173); la Convention civile sur la corruptionq 8TE) le Protocole additionnel a la Convention pénale sur la corruption
(STE no 191)es Vingt principes directeurs pour la lutte contre la corruption (Résojuadre@avndation sur

les codes de conduite pour les agents publics (Reéathomme R (2000) ;1@ Recommandation sur les régles
communes contre la corruption dans le financement des partis politiques et des campagnes électorales (Recommanc
Rec(2003)4).

A travers sa R®solution 19m0s3¢gi2/01dRe ,| d BuArscspeembd ®aed patr ® ¢
ses membres.

=A =4 =8 -8 -8-4-1
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D®f i niti oneddun part. politiqu

603.

604.

605.

606.

Le parti politique est une organisation politique permanente, dotée de la personnalité mor:
institu®e, conf or mdment " la | oi, en ver
jouissant de leurs droits civils et politiques, partageant lesneipesest poursuivant les

mémes objectifs.

Le part.i politique Tuvr e, conf or mPment
formation politique des citoyennes et citoyens, a la promotion de leur participation a la
nationale et adastion des affaires publiques.

! concourt ®gal ement ° | 6expression de |
pouvoir, sur | a base du pluralisme et de
cadre des institutions constihglles.

Conf or m®me b@PPR lin pdrtdpalitique ne peat étde fondé sur une base religieuse,
ethnique, linguistique ou régionale.

Création et enregistrement

607.

608.

609.

610.

611.

La loiorganiqueur les partis politiques précise les conditosatidee t enrdgdstrement,

soit en particulier, dans un premier:.temps

- Nationalité marocaine des membres fondateurs

- D®cl aration et enregistrement aupr, s de

- Engagement ddéau moi inrépartd Oahs ameoms deenstiers des d a t
régions du Mareccde teni r un congr s constituti
| 6enregistrement officiel du part:.

Léadministration doit tr ans mpadudtdubdundlde dos s |
preniere instance de Ratpati est comp®t ent pour se prono

Puis dans un deuxieme temps

- Tenue du congres constitutif par au nd@idscdngressistes (dont au moins les trois
guarts des 300 me mbés suslaténoendd eohgees) répartis da®st a n
au moins deux tiers des régions du;Maroc

- Adoption ddédun r glement int®nieur dans u
- €& | 6issue du congr s, d®p!t dobébun dossier
Trente jours apresll®p 't de ce dossier, |l e parti est

contestation devant le tribunal de Rabat.

Dans sa DécisiafB818/2011, le Conseil constitutionnel a validé ces dispositions et précisé

Considérant que les dispositions des fal e s 7 et 8] , en I i mi
gouvernemental e char g®e de |l 6i nt ®r i eur d
constitution de partis politiques et en h:
constitutionbdu n par t i |, se confor ment au 2 me par
prévoitquelka constitution des partis politique
le respect de la Constitution et deélaleit qu 6i |16 asuGGamsu idte sa idn ssip o
articey et 8 ndest cantraire 7 la Constitutioc
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612.

613.

614.

615.

616.

La lobrganiqupr ®ci se | es conditions minimales dbo
des statuts, impose une représentation des femmes et des jeunes.

Par lasuite, le parti est tenu de communiquer tout changement survenu dans son organisatit

territoriale, ses statuts, son symbol e, ef
principes de transparence, de responsabilité et de redditipteslelaesrna gestion des
affaires du parti, dans | e cadre dobéune bo

obligatoirement une commission chargée du contréle des finances du parti).

La loiorganiqueontient également une disposition &isaterdire le nomadisme politique
puisque &« o u t membre dans | 6une des deux c¢haml
collectivité territoriale ou dans une chambre professionnelle ne peut renoncer a so
appartenance au parti politique au nomiduques 6 est port ® candi dat

dé°tre d®chhu de son mandat

Enfin, les membres des Forces armées royales, les agents des forces publiques, les magistr
les magistrats de la Cour degtesnet des cours régionales des compteseries ag
dodautorit® et |l es auxiliaires doéoautorit® 1

Par aill eulCsnstlidtauttiiacnd epr9®wei tt agudun part.
décision de justice.

Participation aébections

617.

Actuellement, 33 partis politiques sont enregistrés réguliéretopnte IBassemblement
national des indépend@risl) qui correspondait initialement a une alliance de partis politiques
afin doéobt eni r -ohteartipésaux dgreieses @actions #gidlagvesaeda 2011
pour lesquelles le taux de participation a été de 45,4% et ont obtenu des sieges a la Cham
des représentants:

- Parti de la justice et du développement: 107 sieges

- Parti de l'lstiglal: 60 sieges

- Rassembment national des indépendants: 52;siéges

- Parti authenticité et modernité: 47 sieges

- Union socialiste des forces populaires: 39 siéges

- Mouvement populaire: 32 sieges

- Union constitutionnelle: 23 sjeges

- Parti du progrés et du socialisme: 18;sieéges

- Parti travailliste: 4 sieges

- Mouvement démocratique et social: 2 sieges

- Parti du renouveau et de I'équité: 2;sieges

- Parti de I'environnement et du développement durable: 2 sieges

- Parti Al Ahd Addimocrati: 2 sjeges

- Parti de la gauche verteedes

- Parti de la Liberté et de la justice sociale; 1 siege

- Front des forces démocratiques: 1 siege

- Parti de I'Action: 1 siege

- Parti unité et démocratie: 1 siége.
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Représentation des partis au Parlement

618.

619.

620.

621.

La chambre des représentants comportee8 pevlgmentaires

- Groupe justice et développeiRartt de la justice et du développement, PJD): 106
membres

- Groupe Istigid@arti de l'lstiglal, PI): 60 membres

- Groupe Rassemblement national des indéf&adaeimblement national des
indépendants, RNI): 52 membres

- Groupe Parti authenticité et mod@anitéauthenticité et modernité, PAM): 48 membres

- Groupe Union socialiste des forces populamassocialiste des forces populaires,
USFP): 38 membres

- Groupe Mouvement popa(lsiouvement populaire, MP): 32 membres

- Groupe de I'Union constitutiofdelien constitutionnelle, UC): 24 membres

- Groupe du Progrés démocrgfgug du progres et du socialisme, PPS): 20 membres.

En ce qui concer nede ld @osstitutidn ale 2aifitone & prindipé ar t i
d6®l ections | ibres, sinc res et transparert
Lébarticle 29 garantit | a |ibert® dbébappart e
Léarticle 30 indique que | a | oi doi t pr ®v

desfemmes et des hommes aux fonctions électives.

Apercu du systeme de financement politique

622.

623.

En conséquenceCede électoral de 1997 est remplacé par un ensemble de lois
- Loi organique2711 dul4octobre 2011, relative a la Chambre des représentants
- Loi organique2811 du 21 novembre 2011, relative a la Chambre des ronseillers

- Loi organique®591 1 , relative ° | 6®l ection des m
territoriales du 21 novembre;2011
- Loin°3011 du 29 septembre 2011, fixantled cot i ons et |l es modal

indépendante et neutre des élections

- Loin°®5711 du 28 octobre 2011, relative aux listes électorales générales, aux opérations d
r ®f ®r endums et ) |l utilisation des mo y
électorales et référendaires.

Ces lois prévoient notamment
- Un plafonnement des dépenses électora@30[B33par candidat pour les élections a la
Chambre de représentants, d€2se1-607 du 19 octobre 2011)
- Une justification des dépeéleesorales et de leurs sources de finarncement
- Prohibent et prévoient des sanctions pour les différentes infractions électorales, dol
notamment
o L6utilisation des moyens ou mat ®ri el s
territoriales, sétéds et entreprises publiques (hors lieux de rassemblement mis a
disposition de tous les candidats sur une base ggalitaire)

o Léachat de voix (par dons ou | ib®ralit
libéralités, faveurs, avantages, direccementp ar | 6 entremi se do
ou plusieurs ®lecteurs ou doéune col |l ec
promotion de | 6abstention par | es m° me
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624.

625.

626.

627.

628.

629.

630.

631.

632.

- Chargetla Cour des comptes du contréle du respgetixipremierdispositions et de
| 6examen des documents d®pos®s par | es ¢

La Cour des comptes procédel 6 examen de | 6®t at des d®pe
aux élections, relatives a leurs campagnes électorales et les pidces yafiéientes.

Le résultat de cet examen est consignéqardasicomptes dans un rappdaitquention

des <candi dat s aaudocumedteint g yia sn cdo®ptosP@Was | ndi
financemente leuc a mp agn e, 0 intleg pigces justificatives necuises puaui ont
d®pass® | e plafond fix® pour Ulsedéperd&@penses

Au vude cerapport, le Premier président de la Cour des comptes met en demeure tout
conseiller ou &oncerné afin de produire les pieces requises dans un délzirtgdixiatre
jours a compter de la date de la mise en demeure.

Le dépassement du plafonttoud ®f aut de d®p?tt d eouldés®t a't (

sources de financement peutrerrai | 6 annul ati on de | 6®I ect |
obtenu.

Les peines pr®vues en cas doéinfractdeon, p ¢
un ° cing ans doéoemprisonnement et une ame:!

reprend les infractions et peines afférentes).

L6®qui pe nda @elsdstatisiiqoes précises sur le contentieux électoral en

g®n®r al , ni sur | 6ampl eur des infraction
sanctions prononcé&n conséquence, il est recommaledé& dot er ddun s\
centralis® ddédenregistrement et de sui vi d «

politique (financement des partis et des élections)

Toutefois, en ce qui concerne les électionydédgaa011le Conseil constitutionnel a
prononceé l'annulation de I'élection de 12 membres de la Chambre des représentants apparter
a 10 circonscriptions électorales, aprés avoir fini de statuer, durant le délai d'un an fi
constitutionnellement |ssirecours relatifs aux élections |égislatives du 25 novehwre 2011.
Conseil \itété saisi de 170 requétes concernant 71 circonscriptions électorales locales e
d'une requéte concernant la circonscription électorale nationale.

L'annulation de l'éectdes 12 membres de la Chambre des représentants est due a l'usage
parti el de | ieux de <culte dans des trac

notamment des dons en espéces ou en nature offerts aux électeurs en vue de les amene
voter en faue de certains candidats, l'induction en erreur des électeurs a travers des
renseignements erronés sur des candidats et la distribution de tracts électoraux ne conten
pas le méme contenu dans la méme circonscription.

Si la lobrganiquéeprévoit une adption de description des sources de financement de la
campagne ®l ectoral e, en revanche il noy
déinterdiction ° une m°me personne de fin
circonscription
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Sources de financement

633. Tout parti politique | ®gal ement constitu®
onéreux et de dispaser
- de segessourcefinanciéres qui se compasent
o0 des cotisations de ses membres
o des dondegs et lgralités, en numéraire ou en nature, sans que leur montant ou leur
valeur global ne puisse dépasser 3DBpaA0Oan et par donateur
o0 desrevenus liés a ses activités sociales ou culturelles
0 des produits des investissements des fonds du parted@eprisss de presse
charg®es do®diptaarollee sduj puarrnauyx epo rdtaen s

doéi mpression Tuvrant pour son compte
o du soutien annuel accord® par | 6Etat p
des partis ptiques, ainsi que du soutien affecté a la contribution a la couverture des
frais doéborganisation de |l eurs congr s
organique

0 du soutien affecté aux partis politiques pour contribuer au financement de leur
campagnes électorales dans le cadre des élections générales communales, régional
et |égislatives.

- de ses Dbiens meubl es et i mmeubl es n®ce:
réalisation de ses objectifs.

634. Sur ce dernier point, la loi organique a prévu des dispositions transitoires. En théorie, un déla
deuxansapres la publication de la loi de finance les prévoyant a @iduipeateittre aux
partis politiques deratior® sedlea ceitames rsituations, bt ®n ® f
particulides transferts a la propriété des partis de leurs fonds et biens immatriculés aux nomn
de personnes physiques a la date de promulgation de la loi organique.

635. La loi de finances pour 2012 a préeiséscpiens meubles et immeubles des partis politiques
nécessaires a leur activité étaient exonérés de tous impots et taxes ainsi que les transferts
des personnes physiques, a titre gratuit, des fonds et biens immatriculés en leur nom a
propriété esdits partis. La loi de finances ayant été publiée le 17 mai 2012, le délai cour
jusqubau 16 mai 2014. Toutefois, l a | oi (
pratiques devaient étre fixées par voie réglementaire.

Financement publicatire

636. Un systeme di@ancement puldat mis en place

637. 1 | comprend doOéune part, un soutien annue

gestion des partis politique selon les regles suivantes (article 32 de la:loi organique)

- une dotation arelle forfaitaire est affectée a tous les partis politiques participant aux
elections générales législatives et ayant couvert au moins 10% des circonscription
®l ectorales | ocales relatives ° | P®I ect i
cette dttion est a répartir de maniére égale entre tous les partis politiques

- b®n®f i cient déun montant suppl ®ment aire
politiques ayant obtenu au moins 3% sans atteindre les 5% du nombre des suffrage
exprimes | 6occasion des ®lections g®n®r al e
circonscriptions électorales visées au paragregdssas
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638.

639.

640.

641.

642.

643.

644.

- un soutien annuel est accordé aux partis politiques ayant obtenu au moins 5% des suffrac
expri m®s dés éléctionscvisergassosnLe montant de ce soutien annuel est
r ®p ar ti sur | a base des si ges et des v
ces élections.

Pour | 6application de ces dilidepdesandidataress | e ¢
présentées par les unions des partis politiques-gedgossi sont comptabilisés en faveur
du parti auquel appartiennent les candidats des listes concernées.

D6 aut r soutiegraaux partisypalitiques pfinateement sieampagnes électorales

| 6occasion des ®l ections g®n®r ales commun
organique). Pour la répartition du montant de ce soutien, il est tenu compte du nombre des \
et du nombre des siéges obtenus gguwecparti, au niveau national. Le montant et les
modalités de répartition de ce soutien sont fixés par décrets.

Le mode de répartition est relativement complexe §¢2-HE668du 25 octobre 2011)

En ce qui concer ne lelpeuslesrélectionsaléyisiatives de 2Q07, soit e
sous le régime de |anf&97 formant code électoral, modifiée et conoelé&@etien avait

été fixé a 200 millionsDi¢pour un montant effectivement distribué aux Partis a été de
197525673,2DHA|l or s que | e soutien annuel aux pa
million®H

Pour les élections de 2011, le montant a été fixél@2PMH(arrété I 711 du 25 octobre

2011), chaque parti éligible pouvait recevoir une avance&gaierata 5000DHplus

un montant calculé en fonction de la distribution du reliquat du montant de 30 % de
participation de | 6®t at accord®e aux part|
par chacun doéeuionshlaChamhieass représentants (@BdtedI ®1 e c t
25 octobre 2011).

En contrepartie de ce financement publ i c,
subvention directe ou indirecte des collectivités territoriales, des étpbbiisemaess
personnes morales de droit public ou des sociétés dont le capital est détenu, en totalité ou
partie par |l 6£t at , |l es collectivit®s t
morales de droit public. Par aille@dirmsnt¢ement privé est encadré (limite .66DIA

par an et par donateur, sans toutefois de limitation du financement 4 uh seul pagtix i st e
de syst me doéincitation particulier.

Il est également interdit de bénéficier de tout financemeo&aimon maro

Financement public indirect

645.

Léensemble des partis politiques ayant p a
couvert au moins 10% des circonscriptions
de la Chambre des représenta , b®&n®f i cient une fois tous
contribution ° l a couverture des frais dbo
montant est fixé a 50% du soutien annuel, visé au premier alinéa du présenparticle, dont le
devait b®n®ficier au titre de | 6ann®e pr ®
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646. Le décret fixant les modalités de répartition et de versement du soutien accordé aux pali
politiques précise la ventilation entre ces différentes trancinéz-1(@288du 5 juillet
2012).

647. Le montant annuel est de 50 miblibns

Transparence

Supervision

648. CH e st |l a Cour die Bne la missiprt dEontroleptuaitransparsncgu e |
financemendte la vie politique.

649. Créée en 197R, Cour desomptes du Royaume du Maroc est inscrite depuis 1996 dans la

Constitution. El | e as s ur eloislde Finanzes etrassistele s u p ¢
Parl ement et | e gouvernement dans | es d
juridictions fiman r es es't compos® de | a Cour, C 0 My

organismes nationaux, et de 9 Cours régionales des comptes, chargées du controle d
collectivités locales et des établissements publics locaux.

650. La Cour des comptes a une doubpgtancecontrdle juridictionnel et audit de performance.
El'l e peut °tre saisie en appel des jugemel
attribution de discipline budgétaire et financiere. Elle a également en charge le contrdle c
dépenss des partis politiques et des organismes qui font appel a la générosité publique.

651.Son i nd®pendance est garantie par | 6articl

652. Conformémencta méme article | a Cour des comptes est cha
partispdlii ques et doit sdassurer de |l a sinc®ri
couvrir leurs frais de gestion (ddidéela loi organique).

Vérification comptable

653. A cet effet, les partis politiques adressent a la Cour des comptas] Eu3duwars de
chaque année, un état accompagné des pieces justificatives des dépenses effectuées au titre

| 6exercice ®coul ®, ainsi que de | 6ensembl ¢
654. Sile partiner ®s ent e pas ~ | a ompagng dedpeses jastficapvese s |
pr ®vu par | 6article 44 de |l a | oi organiq

compte annuel prévus par les articles 41 et 44 de la loi et le plan comptable normalisé des ps
politiques ou le rapporcder t i f i ¢ ad o mmt adbel el Gierxspcerritt au t

expertgomptablgsr ® v u par | 6articl e 4nRlecheéchéantine et |
procéde a une régularisation devant ldeSocomptesl perd alors son droit autien

annuel . Par ailleurs, | 6article 4%utede | a
utilisation, en totalit® ou partie, du fi

celles pour lesquelles il a été alloué, ademsomme un détournement des deniers
publics punissable a ce titre conformément a la loi.
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655.

656.

657.

658.

659.

660.

661.

662.

663.

Les regles applicabdm matiere de comptabilisation et de présentation des comptes ont été
précisées dans Iplan comptable normalisé des partis poli(iyuése conjoint du Ministre
de l'intérieur et du Ministre de I'économie et des findiacei 20002).

Ce plan comptable devaitétempagnqgour f or mer un syst me doi

- D6bune application i nf coumme axmgoitation optimaha awn e
plan comptahle
- D6un manuel de jproc®dures comptabl es

- Déactions de formation pour une appropr.i
du plan.

Cel a noda Pacons@uedt, illest recommmhibdBoer les textes et mesures
ddaccompagnent pr®v us et n®cessaires ~ | a
partis politiques (logiciel comptable, programmes de formations, etc.)

Le plan comptaldei fait référence au CGNC entraine donc le despé&ctprincipes
comptables suivants

- Continuit® de | 0exploitation

- Permanence des méthodes

- Codt historique

- Spécialisation des exergices

- Prudence

- Clarté

- Importance significative.

Toutefois, pour tenir compte de la spécificité des paess gebtgjmplifications sont mises

e n 1 :Ueg étas de synthése sont au nombre réduit de trois seulement (un bilan, un comp
de r®sultat et | 06®t a-tETI@; e stock esffévaluénsartlabasedu c o |
pri x ;d éshpsble de justifier les menues dépenses de frais généraux difficilement
justifiable par des factures en bonne et
deux responsables du parti.

I 1 convient de soul i ddéailé etyapraprehdén&dmment des t |
informations sur

- les donations, legs et libéralités

- le financement public

- les subventions accordées par le parti aux associations, fongdations, etc

- le soutien accordé par le parti aux candidats aux élections.

les r gles dbéenregistrement des op®rations
|l a comptabilisation des ressources en natt
prix du marché.

Il est également prévu que chaque struckmgratiéée tienne une comptabilité selon les
mémes regles.

L6i nt er v e mdmptable sud les comptesxdeseartts, bien que qualifiée de certification
par la loi (article UQPR pardt relever dans la pratique de la mise en confouit#tees

en termes de présentation compdade, le plan comptable normalisé prévoit que le parti doit
établir a la fin de chaque exercice comptable les états de synthese susceptibles de donner |
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Suivi

image fidele des actifs et des passifs, de sa §inaatitgdre et de son excédent ou

insuffisance. S'" il s'agit bien ddéune mi s:¢
exercice, elle ne parait@as pr i or i sbapparenter ° un con
demeur ant quoédinl it gexrt e  r P & -sanptable a titre desx e r c ¢
particularitésu spécificitése cet t e mi ssion. Par ailleurs,
pu °tre obtenu de pr®ci sions sureuxipar@t endu
experc ompt abl e et sur |l es ®ventuelles r gle
certification des Aucvo depce guspréeckdeyihest peaomdeandép o | i
pr ®ci ser | ecomptdble de | dexpert

Cour des cortgs

664.

665.

666.

667.

668.

669.

Si le rapport de la Cour des compte@xeneide 2012 des paldstpas encore disponible,

les remarques faites par-ceBer des exercices antérieurs, sous le régime de la loi de 2006
puis dans | e r apcpntenrnentegendant deprcieexr emseigneme@®D 1 0 ,
confort®s par |l a synth se r®cemment publ i«
Ainsi, pour | dexercice 2padles trenguat€ pantis d e s
autorisés par la loi, seuls vingt et un partis lueot# lenés comptes, dont treize seulement

dans le délai Iégal, et huit hors délai.pTeeizet i s ndont pas pr ®sent (
des comptePour | 6 e x er c-ting parti? tenuDde dépasar des compies, seuls
dixh ui t | wWiosntp duwari tl, 0 epxer ci ce 201 1ging partis ®e @I
légalement constitués, \Agtn  ont sati sfait ~° | 6obligatio
le délai prescrit. En 2011, seuls quatorze formations ont fait certifitedquas €n expert
comptable dans une forme réguliéere.

La Coudes comptesoulignait e f ai t g u e depgrandes Variatonsrd@s la 2 0 0 9

forme et le contenu des comptes annuels présentés par les partis politiques en matiére

respect desegles comptables en vigueur dans le royaume duQdarcemarques sont

toujours valables, et la Cour note en particulier, dans ses rapports suivants une insuffisance
justification des dépenses et également une absence, pour la tres grdesl panzgode

di stinction entre | es d®penses financ®s p
leurs autres ressources.

En ce qui concerne | e soutien annuel accor
ont b ®n®dntant de®0 nailldks | | Partdbda YlouvementuPopulaire, du Parti

de |1 61l stigqglal, du Part.i de |1 6Uni on Soci al
National defndépendants, du Parti ddusdice et dDéveloppement, du Pdrgé Unibno
Constitutionnell e, du Part.i de | 6Aut hent.
Socialism&€es mémes partis ont bénéficié de ce soutien en 2010 et 2011, pour respectiveme
49,2 et 49,44 millions DH.

L6examen de sauxpdépersesdes hugt Ipartis politigues bénéficiant du soutien
annuel de | 6Et at fait ressortir un mont an
million®H pour 20089,57millions Dplour 2010 &é84,2 millions Dplour 2011

Pour ck 208%ekdépenses justifiees par des pieces justificatives ont atteint un montant
de 47,51 milliobddsoit 45,67% du total des dépenses déclarées, tandis que le montant des
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670.

671.

672.

673.

674.

675.

676.

d®penses non justifi ®es ou dléevea5s6blemsllionsust i
DH soit 54,33 % du total des dépenses détkséesrcices suivants, le taux de dépenses
justifiees est de 68% pour 2010 et 32% de dépenses non ou insuffisamment justifiées.

La Cour des comptes vérifie également les piécaBvpstdes dépenses des montants
re-us par chaque part.i politigue concern®
ses campagnes électorales.

Léanalyse des donn®es des comptes 2009 pr
le total des ressources des partis politiques qui ont présenté leurs comptes a la Cour a
montant de 236,19 millDbAsPour 2011, ce montant est de 169,16 mili@éé BHy i s s an't
des dépenses, les pieces comptables des partis politiques deuositcangtes a la Cour

au titre de | 0exercice 2009 font ressort.i
millions DEtt 203 millions DH pour 2011.

Le soutien de | O0Et at aux partis politiqu
repésente la ressource financiere la plus importante pour le financement des partis politique
En effeppour 200l souti en accord® par | 0Etat pour
s60®l ve 7 DH3Rur&011 é@nid ®ll ie@m $ o nde ld@ambrendesibr e s
représentante montant versé aux partis politiques est de 219, 13Hnétites dépenses
déclarées par les partis bénéficiaires de ce soutien sont de 205,11 millions DH. Trois formati
sur les vingeuf bénéficiaires de ceesauti n6ont rien d®pos® ~ | a
des veri fications de |l a Cour des compt e
insuffisamment justifiee. La Cour des comptes a arrété le montant a restituer au Trésor a 1
millions DH.

llressort de ce qui précede que la principale source de financement des partis politiques dur
| 6ann®e 2009 est constitu®e du financemen
financement propre des partis politiques ne dépasse paBded 24%.n n ®e 2011,
des comptes souligne que le financement public constitue 88% des ressources des patr
bénéficiant du soutien annuel et 82% de celles des partis ne bénéficiant que du soutie
spécifique aux campagnes électorales.

Pour 2011, la Coasccomptes a également examiné les dépenses desadanili@iatse ¢ t i 0 |
des membres deGhambre des représentaltsins du tiers des candidats ont déposé les
états de dépenses prévus par les textes auprés dd-da@aur.au vu des justifications
fournies par | es dépassethéenddu plafgnd deddépenses lélecto@lesa u
fixé a 350.00HDCLe montant global des dépenses déclarées a g&emil®2s DH sur

lequel seulemer@?539 millions Dsbntconsidérés comme justifadda Cour des comptes a

| 6i ssue de | eur examen.

Si |l e | ®gi sl ateur a pr®vu | a conservation
revanche de dispositions particulieres quant a la publication deaes guimceatoit par
les partis politigues-mémes ou la Cour des comptes.

Ces documents peuvent toutefois °tre cons.
peut produire et remettre aux autorités. Pour cette raison, il est e@névizinda
publication des comptes des partis et des rapp#tsillésde laCour des comptes
(actuellement, seule une synthése est gubliée) nci t er | es partis po
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doi vent disposer, de par | raréle des financésddune ¢ C
parti & communiquer eaxémes sur ces questians

Sanctions

Sanctions administratives

677.

678.

679.

680.

681.

682.

683.

La loi organique a prévu également la déchéance de tout député ayant enfreint les dispositi
légales relatives au financement de la campetgmalés| ainsi que de tout membre qui
renonce au part. au nom duquel i soest
parlementaire auquel il appartient.

La loi organique de 2fHlative aux partis politigquespris la plupart des dispositiarediele
de 2006 et constitue un ensemble trés cohérent.

Les principales modifications entre 2006 et 2011 consistent

- En une augmentation de 500 ~ 1.000 du
congres constitutif

- Des précisions sur les commiss@wasit obligatoirement étre mise en place par le parti
(notamment une commi ssion des candidatur
chances et une commi ssion pour l es mar c
organes chargésducontttdes f i nances et de | 6arbitrag:

- Un relevement de 5.000 DH a 10.000 DH du-cdail daguel les versements en
numéraires doivent se faire par chéque

- Un relevement de 100.000 DH a 300.000 DH du plafond par an et donateur des dons, le
et libéralitésn numéraire ou nature

- LOint®gration dans | es ressources du pa
entreprises de presse, do®dition et doéi m

- La mise en place doéun syst me temporairtr
enregistrés au nom des personnes physiques au ngm du parti

- Une modification du systeme de financement public

- Une qualification différente du réle de la Cour des comptes.

La cr®ation, | 6enregi strement searlaloieEnsui vi
| 6absence de rencontres avec | es parl emen;
été possible de déterminer si dans la pratique toutes ces conditions formelles sont bi
respectées et appliquées de maniere équitable a tou

En ce qui concerne la lutte contre la corruption, il peut étre souligné que la loi organique sur
partis comporte des dispositions morales
28) que les partis devroptégenter des candidatdsgiee de m° me quodell e
nomadisme politique sous peine de perte de mandat.

Le Maroc propose un financement publ ic in
subvention directe aux parti ¢efirmtceneides | a
campagnes électorales. Ce soutien financier est tres important et il faut souligner la faiblesse
ressources propres des partis politigues marocains.

Cela peut susciter plusieurs interrogations
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684.

685.

686.

687.

688.

689.

690.

691.

- La faiblesse des ressources traddionl e doun part.i (dons el
tradue |l | e un manque dobéancr a@glkecapointdecvee, lpar t i
relevement de 100,000 DH a 300.000 DH du plafond par an et donateur des dons, legs
libéralités en numérauenature-gil eu une des effets po&itifs

- Dans quelle mesure ce déséquilibrelestaccent u® par | 6absen
transactions en esp ces ou en dbéa#tres t
elle bien la réalité de leessource® De ce point de vue, le relévement de 5.000 a 10.000
DH du seuil @ela duquel les versements en numéraire doivent se faire p&il chéque a
conduit a constater une meilleure comptabilisation des mouvements en espéce ou &
contrairesileuun ef fet pervers en di minuant | e
pour des montants compris entre 5.000 et 1000 DH

S
0

En termes de contrle, si les textes en vigueur apparaissent plutét cohérents et complets
semble y avoir un décalage entreRladtr i e et | a mi se en Tuvr e,
neuf. Il est donc recommahéé prendr e des mesures ad®qual
effectif des sources dmancement non public

Si cela sbdéexpligue dans | e etpéaayogguediéestne n
n®cessaire de d®vel opper parall | ement I
indispensables.

1 est ai nsi particuli rement dommageabl
comptable normalis® rre6aiSeunrt cpeaspo®tn& , miisle
do®valuation quodoil y avait eu un d®ficit

la question.

De m° me, i nda pas ® ® possible dbéobteni
régularst i on de transfert de biens qui doi ve
|l esquell es | es textes r qlaeateedoiapportr es n ®c e ¢

I 1 nda pas non plus ®t ® obtenu edebdroitd or ma't
applicables aux biens meubles et immeubles des partis politiques prévues par la loi de finan
de 2012. Il est par conséquent reconmeameld t r e en T uvre | es op®r
pr®vues ~ | darticle 3igrudbdanl a | oi sur | es

La loi sur les partis prévoit qoiat 9arti politique doit disposer de structures organisationnelles
nationales et régionalest «peut disposer de sections au niveau des autres collectivités
territoriales. Le plan comptable normdlisés parti s pol i tiques pr®
une comptabilité au niveau de chacune de ces structures, mais seulement en cas ¢
décentralisation de la comptabilité.

Selon les impressions recueillies lors de la visite sur place, les partis politiques ne semblent
disposer des moyens humains et techniques nécessaires pour tenir une comptabilité au niv
de chacune de leurs structures territoriales. Et ilipégpodifles partis conservant une

comptabilit® centralis®e de retracer fid
|l ocal ement, surtout so6il sbébagit de mouv e me

Dans la mesure ouClaur des comptes a noti® grandes vartats dans la forme et le

contenu des comptesannyalsous r ®serve do6® ®ments contr
comptes de | 6ensemble de | eurs structures
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692.

693.

694.

695.

696.

697.

698.

699.

insuffisanteCompte tenu des élémentfous | 6®qui pe doéo®val ua
comptes actuellement déposés a la Cour des comptes soient essentiellement les comptes
sieéges des partis politiques.

L6ind®pendance de | a Cour des comptes dan
politiques et de v®rification des d®pense:
intervenant s. En termes dbéorganisati on, €

missions (cf. partie sur déclarations de patrimoine) seuderé@lisposer des moyens
nécessaires. En termes de méthodologie, il semblecguseicéigiquement en cours de
développement compte tenu de la situation.

En tout état de cause, il serait nécessaire que les partis politiques forment ds leersonnel dan

domai ne financier et c omp tbangficierde pdgrammesa | o
de formation organi s®s par | 6administrati
de |l eurs affaires etce, Seloh degcomditions et des roealitése u r

fixées par voie réglementaire.

De méme, alors que la loi prévoit que les ressources du parti cesppendeits des
investissements des fonds du par journagkans | ¢
portepar ol e du parti, et dans | es entrepri s
compte, il ne semble pas que les comptes de ces entrepris@meslepient intégrées

dans les comptes du parti. Il existe donc une possibilgedthéoritpurnement des régles

de financement une entreprise de presse ou do®di
doexpl oitation sur |l es publications polit
sous f or me d atrespuestdtians a des parsonnesinwraldsd a

Les sanctions éventuelles en matiére dedditon des comptes ou de justifications
insuffisantes de | 6utilisation du soutien

Tuvr e. Ainsti ,” cparstti rs edid e cne ma Goddesecongptes | 6 e X

apres avogonstaté une insuffisance de justification des ddpeadescadre du soutien
spécifigue aux campagnes électorales, a prononcédesd2@dia)des de reversement au
Trésoet pour un montant inférieur a celui des dépenses insuffisamment justifiées.

Il ndy a pas de syst me ddencouragement al

En ce qui concerne | 6encadrement du finan
présente une grande cohérence.

Dans la mesure ou le soutien public aux partis politiques pour les élections est trés importar
constitue doaill eurs en ann®e ®l ectorale
comptes perméesi ddaassezupe®ci se de | duti
bénéficiaires doivent justifier cette utilisation.

Toutefoi s, i est permis de sdéinterroger
soci ® ® mar oc ai mrence & auofdiere ded tranmsactions en dspiecesn du
taux dobéanal phab®ti sme et de | a relative n
de suivi des dépenses électorales, il est malheureusement probable que les documents sou
alaCourdesanpt es dans | e cadre des campagnes ¢
la réalité du financement de ces campagnes.
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700.

2.7.

701.

702.

Par aill eurs, i semble que | es | ois ®l ec
personne de plusieurs candidatprertire en charge la totalité de la campagne.

Marchés publics

La r®gl ementation mar ocaine des mar c h®s

notamment | a | oi type de | a CNUDCI et | 6A
systeme est essentiellement régi par les dispodignretni2-06388du 5 février 2007

fixant | es conditions et | es formes de pa
relatives a leur gestion et a leur cpettdle ¢ e c i j us qu &aum noBveaud ®c e n

décret n222349 relatif aux marchés puldics®v u d 6 ° terseptentdre 2@8,t i f |
ndentrera en ¥jawyier 2014 esttppendannsolierdé donstater gue les
marchés publics sont uniqguement réglementés par des décrets depuis des années.

Le décret du 05 février 2007aequé un tournant décisif en matiére de gouvernance des

marchés publics notamment a travers

- la mise en place du portail des marchés publics comme plateforme de publicatio
doéoinformations et de document slicss el ati fs

- Il 6obligation doéo®tablir et de communi que.l
offres, qui doivent étre objectifs et non discrimigiatases, un support documenté
(reglement de consultation, de présé@ectierconcours selenlc as) aéla or t i s
suffisant ° | 6davance en vue de;, permettre

- Il dobligation de soumettre aux contr?!'l es
certain seuil selon le mode de passation

Présentation giale du systéme de passation des marchés publics

703.

704.

Les principes de transparence de concurr el

des phases de passation, do®valuation et
décretduO5féever 2007 et ce ~ travers notamment
comme r gle de passation et la clarificat
objectives. Ces principes, ainsi gaealatie des droits des concursamtientérinés par le
nouveau d®cret du 20 Mars 2013 sur | es m;:
alinéa 2 de la Constitution de 2&lpplivoirs publics sont tenus de prévenir et réprimer,
conformément a la loi, toutes formes de délinq@aece | ©~ | 6acti vit ® des
organi smes publics, ° | 6usage des fonds d

des marchés publics.

Dans le but de renforcer la transparence, la concurrence et la lutte contretléesorruption

pratiques illicites en matiére de marchés lgubhcke réglementaire met notanement

place les régles suivantes

- La cons®cration dbébun cadre wunificateur
(admi ni st rCalledtivtéds Jerritbrales, & Etabissements; Publics)

- La cons®cration de | 6appel " l a concurr.
marchés publics et conditionnement du recours a la procédure négociée et aux bons
commandge

601l a abrogé técren®2-98482 du 30 décembre 1998
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- Différentes e@sures assurant plus de transparence et de dématérialisation dans le cadre
doun seul ppoart &aidlens amibod ea,lemprigfublicatoma n d e

de | 6esti mati on du mar cHd@ns®t abhves pdbda
concaence
- Les commi ssions dobéappel ) |l a concurrenc

évaluer et attribuer un marché public et leurs décisions ne peuvent étre modifiées par
ma tre dbébouvrage concern®

- Enfin, le renforcement des droits derreso au pr of it des concur
d®Il ai déoattente suspensif de | a proc®du
pouvoirs discr®tionnaires et des d®l ai s
et la possibilité donné& aoncurrents de recourir directement auprés de la commission
des marchés.

705.Sel on | es donn®es dobéune enqu°te publi ®e I
consultés avaient déclaré que pour obtenir des contrats publics il fallat toujourd Ba% q u 6
fallait le faire régulierement. Les versements représentaient moins de 3% de la valeur du cor
selon 21% des chefs doéentrepsti ses et entr e

706. Le Décren°2-06388 du 5 février 2007 fixant les conditionfoehéssde passation des
marchés de I'Etat ainsi que certaines regles relatives a leur gestion et a leur contréle a di
constitué une avangées plus de transparence et donc, moins de corruption.

707. Le nouveau Décme2-12349 sur les marchés publi@dwars2 0 1 3, qui sO0inspi
des standards internationaux en la matiere, consacre indiscutablement les efforts effectués \
plus de transparence, une meill eure garar
équitable des entreprises.

708. Ce décret était déja publié mais pas encore en vigueur lors de la visite sur place au Maroc

| 6®qui pe doé®valuati on. Mai s, i devrait |
Autorités marocaines. Il nous parait donc incongru €le critig 6 a p péglenertationon d 6
gui ne sera plus en vigueur en 2014 et di
encore eu | 6occasion de prouver son effic:é
709.En revanche, | e champ doéap pprécigganbtanonentehu n o
ce qui concerne les établissements publics (article 19 dé(x Czugd sont fort
nombreux au Maroc, ont un poids éconoonguegligeabkt passent de nombreux
mar ch®s. Des d®rogati ons rchés duldics mlgnt ces &R i o n
existent, parfois sans justification rationnelle. Des solutions existent pour remédier a cet état
choses, comme une meill eure cat ®@gaocrelie,s at i 0
®conomi qu e, étpublkcl eatlreeommandiEdedler & lim@er au maximum les
exceptions ° | 6application int®grale du d-

ci, de maniére objective, pour les établissements publics concernés

Exigences de transparence

710. Les regles de bonne gouvernance et de transparence dans la préparation, la passation
| 6ex®cution des march®s publics sont repr
20 mars 2013 notamment a travers les points. suivants

61Voir Transparency Maroc. La corruption au Maroc.
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- La nouvelle régleméntasur les marchés publics rend obligatoire la publication dans le
portail des march®s publics (art. 147)
| 6ensemble des phases relatives au d®rou
notammnt de la publication des documents telsgjtextes Iégislatifs et réglementaires
régissant les marchés puplicsl es pr ogr amme;s tporuBsy ilse so nanweil
a la concurrencées conditiondes échéancedes piéces et documemmposant le
dossier doapp elmontant duacautoonerdeuiirerse n areat i on du
prestations ®t abl leseextrpita des prazesiau des séances 6 0 U v
doexamen; dleess orff @gelst at sl eldappreportd adacanl
marchésl a synth se des r alpligtedes entregrices exduesde® | e
la participation aux marchés publics (voir ausside0p u bl i ci t ® de | dap
22 - Information des conacue De méme, le réglement de la consultation, la lettre
circulaire de consultation, les cahiers des charges, les documents et les renseignemer
complémentaires sont mis a la disposition des concurrents sur le portail des marche

publics.

- Généralisatiahe | 6 allewserptlurse en s®ance publique j
concurrence (art. 17)

- La r®duction de | O0intervention humaine

recours aux supports ®I eca lacamdurgence,des( pub

programmes pr®visionnel d4d,a desn rp&sdlitcattd «
le portaivww.marchespublics.gdi?.dams le respect du délai réglementaire constitue un
vice de proc®dur e s anlLeds dorwurran® om égalemernd B n n u
possibilit® de t® ®charger gratuiLleement
programmambitieugde dématérialisatidne | a commande publique
paliersconstitués de six composantes réalisées selon une démarche progressive et
pragmatiqgue prenant en compte | e€esatten:
composantes compremt lePor t ai | d e s etMaBase de®Rdonnake ded 06 Et &
marchés publick& soumission électronigjuie base de données fournisgartrsl50)
les achats groupés électronigfuies enchéres électroniques inveigdigsortent siers
achas de fournitures courantes

- Information systématique des concurrents sur le contenu et le déroulement des appels a
concurrence, en particulier I e ma'"tre dE¢
l a commi ssi on, edamenfdésioftdser | es r ®sul tats

- Les soumissionnaires ont droit de demal
éclaircissements ou renseignements concernant l'appel d'offres ou les documents
afférents.

711. Concernant les délais impartis aux concurrents poutepirépafiees, ils augmentent et
varient généralement entre 21 et 40 jours selomdesckes appels a la concurrence font

62le PMMPaét¢é ®t ® con-u et mis en 1 uvrdadédaBa6B88 dubdedrier sui t e
2007 qui prévoit la mise en place du(partdaéeg t | 6 obl i gati on de publication de:
aux mar c h@drcukie dhed d iGauvernenduntl8 septembre 2007 prispegmbh i cat i on de | 6 a
décret précité désigne la Trésorerie Générale du H@Ryumelevant du Ministére chargé des feraarsgue

gestionnaire du.Portail des march®s | 6Et at

La TGR est ainsi chargée del 6 h ®b e r g e metechnique dmatéréeli enldgicielss durpartailt; la ma&ntenance
pr®ventive et adaptative dudit portail ; Il a cr®ation
auditportgii | a veill e sur | e;lasécsrpteetechnique et cripographique du gpdrtailoBle edtu |
®gal ement charg®e dbdédassurer | a publication des texte:
autres documents, circulaires ou décisions, se rapportargtgetméme

Lébacc s du ma“ tre d' ouvrage audit portail est assur®

lui permettre d'y publier les documents.
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712.

713.

714.

715.

716.

717.

| 6obj et dobébune publication suffisamment

préparation, la présentation,dau mi s si on, | 6®val uation et | 0
informations sont récapitulées et documentées par des supports prévus au niveau de
r ®gl ementation sur |l es march®s publics.
(reglementdeonsul t ati on, de pr ®s®l ection, de ¢
prescriptions spéciales relatifs aux m&ebé&ocuments sont communiqués aux membres
des commi ssions doappel - |l a concurrence

tél&ehargement gratuit & partir du portail des marchés publics.

On not er ao mloitggamtmeant @dgdur tous | es ma tres
relative aussi bien ~ |l a phase de pr ®par a
passain (avis doéappel “ la concurrence) et

marchés publics et dans des journaux a diffusion nationale

Pour plus de transparence, le poxtaiimarchespublics.goa@@ mis en place et semble
connaitran large succes

Sont publiés, dans le portail des marchés publics, les textes l|égislatifs et réglementair

r ®gi ssant | es mar c h®s publ i cs, nrmnea mme nt
pr ®visionnel s des achat s, | es PV des S
déach vement éLe r glement de |l a consultat

des charges, les documents et les renseignements complémentairda dsposittoa
des concurrents sur le portail des marchés publics

Ce portail constitue une avancée remarquable en matiére de transparence et de bont
gouvernance.

Toutefois, une enqu°te r®alis®e ampwle s do
gue seulement 10% de cellgmrticipent de maniere réguliere aux marchés publics, 54%
jugent que les procédures correspondantes sont complexes, colteuses et plus de 60% c
entreprises interrogées considerent que les marchés publics ngssémiafiqsement
transparents et que les versements illicites sontféquents.

Méme si le portail des marchés publics semble bien organisé et génere une quantité importe
déinformation, | 6informati on gqrasGpéetifigues, f r e,
des statistiqgues, rapports et audits p®ri
pas accessibles. Tenant en compte du fait que les nouvelles regles assurant plus c
transparence dans la chaine des opérations et dmgivitéschés publics sont prévues
déoentrer pr ochai negaanmitun éaitement jgsteeet équitable dea f i
fournisseurs potentidlest recommandéd e nt r epr endr e ¢ assuremes ur e
| 6acc s ° | 6i nf o remandipoblic, et yn degdertransparencep o u r
adéquat a toutes les étapes du cycle des marchés publics (notdanpubtitation a

'avance des conditions et des criteres pour la participation effeagiveformations

requises et pertinentesirlespr oc®dur es de pass,abiaonyri beaesi
descontratsetl e ur mi s)eetig mininiiserMes gsques de corruption dans les
marchés publics

83http://www.ces.ma/Documents/PDF/ExecutiveSummary Commandepubiegdiout2012
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Criteres applicables pour la prise de décision

718.

719.

720.

721.

En ce qui concernedacurrencn maére des marchés publics, la réglementation marocaine

impose les mesures suivantes

- la proc®dure doappel " l a concurrence o0
recours aux march®s n®goci ®s et umisd 6appe
des conditions strigtes

- La soumission de certaines catégories de marchés négociés a la publicité et a I
concurrence préalgble

- La r®duction de | a dur ®e maxi male du ma
situations anticoncurrentielles
- La clarification pour | 6®viction des off

Par rapportlad ® g a | i t @t gatamties desadroits elen entreprises

- La possibilit® dbéobtenir aupr s de | 6au
dossiers doébappel dobéoffres et obligation

- Léinformation syst®matique des ;concurren

- La définition de régles communes de recours érétesmees en vue de mettre les

soumi ssionnaires sur un pied do®galit®
garantir la bonne exécution du marché
- LO®galit® de traitement des concurrents

de ces derniers, la production de=s piecdossier administratif équivalentes a celles
produites par les nationaux

- Loobligation de justifier | 6annul ation d
possibili;t® ddédannul ati on

- La d®Ilimitation de sredédasé inbbidtueuxn appel dbéof

- La conservation des pi ces ayant ©®t® °
période de 5 années minimum

- La possibilit® de r®cl amation offerte at
de recours auprésu ma " tre dbébouvrage dbébabord, du

satisfaction et enfin auprés de la Commission des Marchés en cas de contestation de
réponse du Ministre.

La recherche deperformanatans la gestion des marchés publics est assurée par

- L6obligation faite au ma“ tre dobébouvrage,
de toute n®gociation, de d®terminer avec
effet une estimation basée sur les prix courants du pays

- Lébpttoon de Il a r gle du mieux disant en v

la réalisation des prestations, notamment pour les prestations intellectuelles complexes.

La gouvernance des commandes publiques et lutte contre la fraydi®rt la corru

- Lobengagement des concurrents ° ne pas re
a des pratiques de fraude ou de coryuption

- L6éobligation faite au ma tre dbédouvrage d
indépendance et smpartialitp

- La publicati on des d®ci si ons admi ni str e
concurrents ayant fraudé

- Lobobligation faite au ma tre doéouvrage ¢

et de réalisation des marchdslelonontant est supérieur a 5 millions DH
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722.

723.

724,

- Léautorit® contractante est tenue do®l ab
notamment les motifs du choix du mode de passation retenu, les criteres utilisés pour s

évaluationetlajustiicati du choi x de | 6attributaire
- Lorsque | e montant du march® d®passe 1
rapport ddédach vement de | 6ex®cution du |

financier de réalisation.

Autres outils du dispbdes marchés publics

- Le Cahier des Clauses Administratives Générales applicables aux marchés de traval
(CCAG);

- Le Cahier des Clauses Administratives Générales applicables aux études et maitris
déiuvre ;CCAGEMO

- Lamise enplace de modéles sthedard es pi ces duy dossier d

- Lédbextension progressive du syst me de Q1
batiment et de travaux publics (BTP) a I'ensemble des administratipns publiques

- La mise en place d'un systéme d'agrdesepersonnes physiques ou morales exécutant
des prestations d' ® udes et de ma’ tri se

Les crit res dé®valuation des offres des
nature des prestations a réaliser, soit, par exenlpke hpoehés de travaux et lorsque la

pr ®sentation doune of fre technique est (
concurrents prennent en compte notamment

- les moyens humains et matériels a affecter ay chantier

- le planning de réalisationgs&p

- les méthodes et procédés de construction

- les qualit®s esth®tiques et fonctionnel!]l
- les performances liées a la protection de I'envirpnnement

-l e d®vel oppement des ®nergies renouvelab

Pourl 6attri bution du march®, l e seul crit r
concurrents, est le prix propaggpour les marchés de fournitures occasionnant des frais de
mai ntenance ou doéentretien qmiinaetnitorne nde el
®conomi quement l a plus avantageuse et | es
notation et de pond®rati on. Dans ce cas,

qui obtient la note globale la plus.€levée

Misee uvre et syst me de r®vision

725.

726.

Le nouveau cadre réglementaire a introduit un renforcement des prérogatives de la commiss
doappel .l Becohouxrrdecébattributaire du
modi fi ® par | e ma tre dbéouvrage.

Env e r t uticled1€§Obligaton de réserve et de secret professamn@hejsdice des
dispositions |égislatives en vigueur concernant le secret professionnel, les membres d
commi ssions dobéappels doéoffresdes ptaeé&uresur ys
négociées ainsi que des-sousmnissions sont tenus de garder le secret professionnel pour
tout ce qui concerne | es ® ®ments port®s
procédures prévues par le présent désretst de mm& pour toute personne, fonctionnaire,
expert ou technicien, appelée a participer aux travaux desdits commissions ou jurys.
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727. Le @adre institutionnedbmprend des organes de décision, de gestion et de recours. La
commi ssi on doapp etn°2t2849)fghli coemprend, aaurtles ma&chésdeu D
| 6 BEutnatr,epr ®sent ant du ma“"tre dobébouvrage, p
déouvrage dont un au moins rel ve du seryv
représentant de la drésie générale du Royaume; un représentant du ministére chargé des
finances lorsque le montant estimé du marché est supérieur a cinquante millions (50.000.0
DHtoutes taxes comprigesmme il a été déja mentionné plus haut, la Trésorerie Générale du
Royaume geére portail des marchés pulgéics 147). En outre, la commission des marchés
est responsable de recevoes medaliec®urdoa
requétes des concurrents par la commission des marchés sordédneées par d

728.La proc®dure de mise en Tuvre et son syst
Décret n*22:349 du 20 mars 2013.

Mécanismes de contrble

729. S6 agi sotedle ed edudit(@ticle 165 ks marchés et leurs avenants sont soumis, en
dehors des contréles institués par les textes généraux en matiére de dépenses publiques, a

contr'les et audi ts 7 l 6initiative du mi
pr ®paration, | a passationsuet | 6ex®cution ¢
- la r®gularit® des proc®dur edsmatochg pr ®par at
- Il 6appr®ciation de |l a r®alit® et de | a m:

ou des services realisés
-l e respect deeménbebpublidatpmdes différentds dogumants lafférergs au
marché prévus par le présent ¢lécret
- laréalisation des objectifs assiglagsrestation
- Il 6appr ®ciation des r®sultat;s obtenus au
- les condinides mowe md i miag i ®n T uvr e
- Il dappr®ciation du prix du march® au r eg:
prestations objet dudit marché
| 6opportunit® et | 6utilit® des projets e

730. Lescontrdles et audits sont obligatoires pour les marchés dont les montants excédent cir
millions (5.000.000) DH toutes taxes comarises | e s mar ctblissemdndss | 6 Et
publics 3 million§3.000.000) Dpbur les marchdéss collectivitésritrialeset pour les
marchés négociés dont les montants excedent un million (1.000.000) DH toutes taxes compri
(art. 142 et 165 du Décretl@39 du 20 mars 2013). Ces contrdles et audits doivent faire

I'objet de rapports adressés selon lemedsau st re concern® pour | e
directeur de | 6®t abli ssement public conc
l esquel s publient | a synt h spertailddessmarchésp p or t
public§PMP).

Systera d'appel, recours et voies de recours

731.L6am®l i oration des m®cani smes de:recour s |
- Demande de report de | a date dbébouverture
- I ntroduction doéupod@rbbatdadednatciéepour donneéreauxl 5
concurrents |l a possibili;t® déintroduire
- Possibilité de saisine directe par les concurrents de la commission des marchés sans pas
ni par | e ma"tre doéboguvrage ni par | e min
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732.

733.

734.

735.

736.

- Institution doéun d®I ai maxi mum de 30 j ol
délibérants pour répondre aux réclamations des concurrents

- Obligation de | a tenue doun registre
administratives.

Tout concurremfui conteste les résultats d'un appel d'offres ou d'un concours pour vice de
procédureu discrimination conteste les motife | 6 ® i mi n peutisaisirled e s o
ma tre dobéouvr aie Ice nrceq un @fadpdetta régingedtt mafiira s s
d 6 o u Vl peat gagsigelon le cas, le ministre concerné poustlesc h ® s  Mrastrel 6 Et a't

de |1 0int®rieur pour | es march®s desur ®gi 0
lepr ®s i d e nt dninistratiopourieseiablissethénpublis (art.169. Le maitre
débouvrage tient un registre de sui vi des

requérants, la date de la réception de toute réclamation et son objet ainsi gueala suite qui It
éte réservée.

Toutefoispuit concurrepte ut , sans recourir ni au ma’  tr e
au pr ®si dent du consei l déadmini stratior
directement une requéte circonstanciée a la codeaimsimnés (il peut le faire également

soi l nodest pas satisfait de | a r®ponse (¢
réponse des autorités précifadgs)7Q.

Un ultime recours reste évidemment possible devant les juridictiants admaistr c ar i |
déun acte de | dadministration mais | a pr oc¢

Les deuganctionet mesures coer citi vsans prgudicedessont r ¢

échéant, des poursuites péralasernent

- 1 dexcl us i odéfinitive dagancuentrcancemaide la participation aux marchés
qui est décidéapdécision di ni st r e pdue leslntaiches des doleedativités

territoriales aiécision du Chef du gouverngoaniesnar c h®s | aetles®s par
établisements publjcsur proposition & ni stre de | 6i nt ®r i eur
commission desarchés

- la r®siliation du march®, Suivie ou non
risques du titulapar dé€ i si on de | 6autorit® comp®tent e

les causes doexdleupir®seint@atuemt dibesnec @a®cl a
ou des pieces falsifiées ou lorsque des actes frauduleux, de corruption, des infractions réitér
aux conditions de travail ou des manquements gravesawnengag ont été releves a la
charge déun concurrent ou du titulaire

Statistiques

737.

Le portail des march®s de | 0Et at est | e
administrations de | 0Etat, ulesCoesclt!| ®gtail vim
|l e premier et | 6uni que progiciel enti r el

publique3.500 acheteurs publicsd@n®l4 des acheteurs publics
soit 100% et7R7 des collectivités kexabit 100% et 76 des établissements publics soit 36 %
des ®tablissements publics soumis au cont
appels a la concurrence des marchés et les documents y afférent au portail des marchés
| 6Et at .
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Mesures doéint®grit® concernant | e personnel

Procédures et processus de nomination

738. Le personnel responsable des marchés publics de tout niveau est régi soit par le SGFP oL
statut particulier respectif.

739. Les intervenants déasprocédures de passation des marchés doivent tenir une indépendance
vis a vis des concurrents et n'accepter de leur part aucun avantage ni gratification et doiv
s'abstenir d'entretenir avec eux toute relation de nature a compromettre &tuleobjectivité
impartialité (article 94 du Dé&@828 du %vrie2007)

740.Ce text e a aRitleRl68cdu Mecte®P-389 du 20hads2013 par«Les
membres des commi ssions dbappel doéoof fres,
procédures négociées ainsi que les membres-dessussons et toute personne appelée
a participer aux travaux desdits commissions ou jurys, sont tenus de ne pas interven
directement ou indirectement dans la procédure de passation des marchés paiolicg u 6 i |
un intérét, soit personnellement, soit par personne interposée auprés des concurrents, Sc
peine de nullité des travaux des commissions ou jurys precites.

741. Ce s mesur es viennent compl ®t er | es me s u
fonctionnaires de la Fonction publiquddsfus § 532 ss.)

D®cl aration de patrimoine et doéautres int®r?®

742. Les regles relatives a la déclaration de patrimoine des fonctionnaires ou agents publics,
compris ceux qui interviennent dans dédupes de marchés publics, sont déja expliquées
plus haut [voir 8 546 ss. plus haut].

743. Aux t er mokeslégdleutlitéea contre | a fraude, l a ¢
intervenants dans les procédures de passation deslonsgohésnime indépendance vis
” vis des concurrents et ndaccepter de |
sbabstenir dobéentretenir avec eux toute re€
impartialité et leur indépendance

744. En outreet afin de préverord x i st ence dles membre$ tles tosnmiskions nt ® |
déoappels doéoffres, des jurys de concours ¢
des sousommissions ou toute personne appelée a participer aux travaEumRdssiins
ou jurys, sont tenus de ne pas intervenir directement ou indirectement dans la procédure

passation des march®s publics, d s qubdils
interposée aupreés des concurrents, sous peilité desitdavaux des commissions ou jurys
précités.

Mécanismes de gestion des risques

745.La gestion des risques &est une notion enc
marocaine. Des analyses de risques sectorielles sont prévues par desnifiiaiers
g®n®r al es et de | a Gouvernance. Déautres
matiere de marchés publicsmai s un proj et serait en cour ¢
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Formation

746. La nouvelle réglementation comporte bon nomhidiciions par rapport a la situation
antérieure, qui nécessitent une mise a niveau adéquate. Des formations sont bien évidemrr
en cours.

747. Mais dedesoins en matiere de formation au niveau local et régional ont été confirmés pa
| 61, BrA @e la Misisur placdl ne faudrait pas que, dans des collectivités locales, par
exempl e, dobéanrctiiemwmnerst rildgtrdessenandiédp ps d g ®eser
les nouvelles dispositions Iégales et réglementaires en matiere de marchés publics vont
bienétre diffuséep ar mi | es fonctionnaires charg®s d

Mesures disciplinaires et autres sanctions

748. 1 | néy a pas de r gles sp®cifiques concer
publics.

749. L6 ar t . 138 pr®voi't deux types de mesures
pr ®sentation doéune d®cl aration sur | 6honn

actes frauduleux, de corruption, des infractions réitérées ans< dmrichtiail ou des
manguements graves aux engagements@resx c | usi on temporaire o
concerné de la participation aux marchés passés par les régions, les préfectures, les provin
et les communesiipeut étre étendue auxarta®s | anc ®s par | 6Et at
publics etla résiliation du marché

Statistiquse

750. Aux alentours de 15% duilBIEx quelques années (2008), la commande publique au Maroc
représente pres de 24% du PIB enEl@l4.cri en moyermmauelle de 6% entre 2002 et
2006 puis de 30% par an entre 2007 et 2011.

751.le nombr e de f capproximativenesttr 30 G 0 ® appeli® mboef f
publiés sur Rortail Marocain des Marchés P&ébliéiRest deplus de 22.000.
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3. DROI'PENAL, APPLICATION DE LA LOI ET PROCEDURE PENALE

3.1.

Infractions et sanctions

Description de la situation

752.

753.

754.

Le Code pénal marocadtopté par Bahir de 1962onsacre tout gnapitreauxinfractions

de corruptiajui sonintégrées sous la banniere flesiact i ons commi ses coO
par les fonctionnaires puf@iise Il titre I, chapitre Il C&3 dispositions qui constituent le

socle de la répression des actes de la corruption ont été, successivement, refondues
complétées par lanér303 promulguée par le Dahir du 16 septembre 2004 relative a la
suppression de la Cour spéciale de |usteetion IV (articles 248 a 256) est consacrée aux
infractions de corrupt i onlaeotruptidoreactiaet. 2541 ¢ d 0
CP), la corruption passive (art. 248 CP), la corruption dans le secteur privé (art. 249 CP) e

trafic déinfluence (art. 250 CP).
Léarticle 251 regroupe dans | e m°me texte
promessd, 6of fre ou | usage de | 6argent et I 61
obliger le fonctionnaire par force a accomplir une mission et non pas seulement par la tentat
Soi l sembl e ydissosiation rdu tarmenagistrdt ldd la de@finition du
«fonctionnaire public pr ®vue ° | 6 a«fohctiooraie publiest assHEé Il e 1

en revanche au vocabieagistrat dans toutes les infractions dont la commission exige la
gualité du fonctionnaire public.

D 6 a unfracterglusspécifigues de corruptimmcernent

- La corruption active des électeurs a pr omesse ou ledbarderftr e de
ou en naturde faveurs d'emplois publics ou privés,d 6aut res avantage:
tenteni ddoodolet suffrage doédun ou plusieurs ¢
directement soit par I'entremise d'un tiers os@gastmémes moyens pour amener ou
tenter d'amener un ou plusieurs électeurs a s'abaitari(Ald. 100 du Ceétkctoral,
loi N°9N7).

- Lacorruptionpassive | 6acceptation ou | a sollicitat
100 du Code électoral, dernier alinéa).

- LO6i nt er m®adriicipatian®ont punis des mémes peines ceyxoqtiservi
d'inermédiaire guont participé (Art. 100 du Code électoral, dernier alinéa).

- Corruption dbéun gr&upe estddéanact ®Fr i es®ei
pendant la campagne électorale, des dons ou libéralités, ou de favewessasltiaistrati
une collectivité locale soit a un groupe de citoyens, en vue d'influencer le vote d'un collé
électoral ou d'une fraction de ce collége (Art. 102 Code électoral).

- Les peines et circonstances aggravaetesnfractions prévues aux arti€lest 102
sont passibles d'un emprisonnement d'un an a cing ans et d'une amende de 50.000
100.000 DH. Cette peine est portée au double lorsque l'auteur de linfraction est u
fonctionnaire public ou un agent de I'administration ou d'une codldétititE0dcabde
électoral). En outre, les condamnations prononcées en vertu des articles 100 et 10:
entra " nent | 06in®ligibilit® pour deux mar
Toutefois, aucune poursuite ne peut étre exercée amdidatnen vertu des articles
100 a 102, avant la proclamation des résultats du scrutin (Art. 105 Code électoral).

- Dans ldoi organique 21 relative a Ghambre dd3eprésentantd y a des dispositions
similaires aux articles précités du Codek{adto100, 102 et 108 sont les articles
62, 64 et 65.
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755.

756.

757.

758.

759.

760.

- Dans ldoi organique 28 relative a Ehambre des Conseilleisy a également des
dispositions similaires aux articles précités du Code électoral (art. 100¢c&GD et 103)
les aticles 62, 64 et 65.

- Dans ldoi organique 29 relative aux partis politquesAu x t er mes de | 6 a
en questionteute utilisation, en totalité ou en partie, du financement public accordée par
|l 6Et at , © des f esquellesalatté allsue, @ @nsidésél comeme unp o |
détournement de deniers publics, punissable a ce titre conformément a la loi

LeMaroa sign® | a Convention des Nations Uni e
ratifiée le 9 mai 2007, edteentrée en vigueur le 30 novembrd 2Dt a t mar ocait
| 6examen de | 6application de |l a Conventio

lors de la réunion de22duin a Vienrlea conférence des Etats parties a la Conviittion a
remarquer que.a plupart des infractions énumérées dans la Convention sont incriminées dan:
|l e Code p®nal mar ocain et d anf4305 mblatimeuati r e st
bl anchi mé&nt dbdargent

Le Maroc préside la quatriéme seatsi@ Conférence des Etats parties a la Convention des
Nations unies contre la corruption, organisée au Maroc du 24 au 28 octobre 2011, sous le h
patronage de S.M. le Roi Mohammed VI, Conférence qui a été colaaliémarptior de
Marrakech pola lutte contre la corruption

Les dispositions relatives a la cordipt@od@énamarocaid Section IV de la corruption

et du tr dlésiarticlesi2d8 ar256l) antecte medifieesterAZi6miere vuelles

semblent offrir une daslativement solideo u r |l i ncrimination de
corruption. Bien que plusieurs interlocuteurs rencontrés sur place aient insisté sur le besoin
clarifier ou d atéséeRdans oertans articles dé lankarpien o lacugciuen
semblé considérer les dispogitetisentes comme affligées de graves défauts ou lacunes.

Malgré une évaluatitmbalement positive de la législation pertinente par led péatigns,i p e

d 6 ® v ad ideatifiéi certainasohérences et insuffisances par rapport aux normes définies
dans la Conventiénale sur la corruption et son Protocole ad@fi@&@mier 8 eSTEN®

191) Les interlocuteurs marocains ont affirmé que des amendements du Code pénal sont ¢
C our boratio6.® 1 a

En | 6 abtextes dealécisioag udi ci ai res concernant p |
| 6 a ndad incraiminations des actes de corruptgooeing incohérences et défaats

| 6avi s de | &etogde pripcpaleameéudun @xamesn Minuieux de la I1égislation
marocaineffectué en tenant condgiscertainesiterprétations fournies par les interlocuteurs
marocains

Le Cod@énal contient une série de dispositions relatives a la corruption dans le secteur pubili
aing quedans le secteur privé qui sont toutes groupées dans IH «begittemes et des
délitscontre | 6ordre publ b Sectioo IMPeilascornppbion etdde s f o
trafi c »des articied 24& an 2B®).dépit du titdel chapitre, la section concernée

inclut aussi des incriminations de la corruption dans le secteur privée.

64Document CAC/COSP/IRG/I/1/1/Add.7

65 e Dahirn® 1-04129 du 15 septembre 2004 portant promulgationnd& 3®3omodifiant et complétafbtie
pénakt supprimant la Cour spéciale de justice, chapitre 1 (&tllgtanXfficrel5248 du 16 septembre 2004.
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761. Qutre les formes passive et active de la coeuptiord u t r ad @ acg edh@ isn f g wbe
décritesux articles 248, 250 et®bCP, laoipénale inclut aigles dispositions relatives a
la concussidarticl243du BP)eaux abus dobéautorit ®articemmi s p
257 a 260R).

762. Certaines déficiences des dispositions relatives a la corruption sergplugrizdgsées
I 6 e x a ouestionsl visant spécifiquemént n fercarraptiaamsle secteur public ou
privé.

Organisation criminelle, les infractions organisées de corruption

763.La | oi p®nal e marocaine ne pr ®vrmsicommpas, c
circonstance aggravante la commission des actes de corruption en groupe organise.

764. Les autorités marocaines ont affrmélgaeque f oi s qudéil est prou:
été commis danscaradr e or gani s ®, queéennhdualifiéa pplusoda e st
crime de corruption, de ,tellequd ®f t nt eopadohé:

duCode pénal koute association ou entente, quels que soient sa durée et le nombre de ses
membres, formée ou établie ldabst de préparer ou de commettre des crimes contre les
personnes ou les propriétés, constitue le crime d'association de malfaiteurs qui existe par le ¢
fait de la résolution d'agir arrétée en commun

765. Tout de m° me, | 0 eganiséeterlimisorn avecales lacies dercarraption est i |
niée. Lors des affaires de trafic de drogues, de contrebande qui aurait d0 impliquer di
douaniers ou des gendarmes a part les contrebandiers ou les trafiquants, ildest impossible
croire dingxistened e t el |l es associations du moins pc
interlocuteurs sur place nodéont pas pu con
tout porta croirguedes doutes planent a ce sujet.

Statistiques

766. Les autoriggmarocaines ont communiqué les statistiques concernantdiepoursoriees
engagéest des personnes poursupaesiant la périodedl@20L2 sans indiquér nombre
de personnes condamnBEaste de données séparément par infraction de corruption ainsi que
du nombre des personnes condamn®es, i es
des normes Iégales anticorruption.

a. Corruption dbéagent s -3etuddei&8€CE&73nat i onaux (art

D®f i ni ti on de | 6infraction

767. Lacorruption actieest i ncr i mi n®e au titre de | O0artioc
corrupti on d o6 @dte dispositpmu foitei sar larcarrugtian racive .proprement
dite, sute recours a la violence (voie de fait ou menaces) pour obliger par contrainte le
fonctionnaire a accomplir un acte ou non ainsi que sur le fait de céder a des sollicitations.
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[Article 251, Code Pénal]

Quiconque, pour obtenir soit I'accomplissertedvdgtention d'un acte, soit une des faveurs ou

avantages prévus aux articles 248 a 250, a usé de voies de fait ou menaces, de prpmesses, of
dons ou présents, ou autres avantages, ou cédé a des sollicitations tendant a la corruption, mém
n‘en gpas pris l'initiative, est, que la contrainte ou la corruption ait ou non produit sorn effet, puni
mémes peines que celles prévues auxdits articles contre la personne corrompue.

768.L6articl e 2ceb@uptiGnPpassigedcu i mfi o re dcthedionalpnaagistrat oup u b |
personne investie doumédenia, chdrardien, @dntseagei f , ar
femme

[Article 248, Code Pénal]

Est coupable de corruption et puni de I'emprisonnement de deux a cing ans et da.0@0amende de
a 100.000DH quiconque sollicite ou agrée des offres ou promesses, sollicite ou recoit des dons
présents ou autres avantages, dSuEtant magistrat, fonctionnaire public ou étant inyesti d'un
mandat électif, accomplir ou s'abstenir d'accompldteusaaftinction, juste ou non, mais nan sujet

a rémunération ou un acte qui, bien qu'en dehors de ses attributions personnelles, est, ou a pu
facilité par sa foncti@i Etant arbitre ou expert nommé soit par l'autorité administrative |ou judiciaire
soit par les parties, rendre une décision ou donner une opinion favorable p3°dEtanprable
magistrat, assess@iré ou membre d'une juridiction, se décider soit en faveur, soit au préjudice d'un
partie 4° Etant médecin, chirurgien, ders@giefemme, certifier faussement ou dissimuler
I'existence de maladies ou d'infirmités ou un état de grossesse ou fournir des indications mensong
sur l'origine d'une maladie ou infirmité ou la cause d'un déces.
Si la valeur de la corruption estesuneéai 100.0@H la peine est la réclusion de cing a dix|ans de
r®cl usion et dbéune amende -dwmitidf@id€urc@®mede un mi
la corruption offerte ou proposée

El ®ment s/ notions de | 6infraction

«Agent publ@ationab

769. Dans son article 224, le Code Pénal consacre une définition, plus ou moins large, de
«fonctionnaires pubticgui inclutteuts personrgequi, sous une dénomination et dans une
mesure quelconquesntinveste d 6une f onct iab méme tempardresn ma
rémunérés ou gratuits et coamdour ~ ce titre, au service ¢
publiques, des municipalit®s, dpaildio>.Gat abl i s
gualité de fonctionnaire public s'appréciedauljodractiorelle subsiste toutefois apres la
cessation des fonctions lorsqu'elle a facilité ou permis I'accomplissement de l'infraction.

770. Cette définition dforctionnaire puldic adapt ®e pour | dapplicati
pénale) est consa@éoar le SGFP dans son article 2 (la définition administrative). Cette
définition congue pour une application générale des dispositions pénales dans le contexte d
répression des crimes et délits portant atteinte aux libertés ejaaartdra@itsx citoyens
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771.

772.

773.

774.

(Chapitre II du Livre 1l du Code pénal) est loin de couvrir selon des interlocuteurs des c

dobagents dont | e statut est controvers® p:
- les personnes exergant des professiorsslif@ffeciers ministériels ou publics) qui ne
| ai ssent aucun doute sur l e carieles re d

exercent leurs activités en leur nom et pour leur propieesorgtEnsi des notaires,
adoulqnotariat islamiqué&s huissiers de justice, les arbitres commis par les parties, les

experts inscrits aux tableaux de | 6ordre
- les représentants, administrateurs, employés et -gakpEsesdes sociétés et
entreprises concessionnaires desessrvicpu bl i cs de | 6Etats et
ou locales

- membres des organes de direction, de ges
de secteur priv® qui d®t i ennent un mon
stratégjue;

- concessionnaires doéun service pusdidni c ou
des autorités publiques

- fonctionnaires publics des autyres Etats

- fonctionnaires publics des organisatiordiantales intergouvernementales

d®f i nition du fonct

En raisond e s l' i mites de | a
br ches de | adite d®finit

combl ® quel ques

des actes imputables:aux

- «magistrats dans toutes les infractions dordomamissiorexige la qualité du
fonctionnai r e pdebidfractons de détoumemeat@e derierslpuwblice a s
(Art.241et 242), concussion (243), corruption passive du fonctionii24r@ giineiac
1), circonstance aggr avaalnitne®ad ud ed ®Il 6 atr tdiec |

- personnesiknvesties d»248ualin@adlartd2&®liné®); ect i f

- «experty et«arbitresn o mm®s soit par odjdmiaire, a0 MémM® a dn
par les parti€art.248 alinéa 2)

- «magistrats, assseirsjurésoume mbr e s d »Amt248alinéad)di ct i on

- «médecins, chirurgiens, dentistes etfeauyass, |l orsqudil s sont a
| 6exi sbpenade aoaladies ou doéinfirmit®s ou
indicationsiensongéressur | 6 ori gine ddébune mal @tdi e ou
248 alinéad).

Toutefois, les incriminations sélectives des dispositions précité=s pascoons les

of ficiers minist®riels et autres missions
ceux qui en sont investis, mais elles engl
moins dans les cas tels que le noesidgnctions des huissiers de justiedolds les
traducteurs, legpertcomptablest commissaires aux comptes.

L6éexpragentpublieEn n@appara’t pas enmargaine, mgisie t e
sous la référence aforctionnaire puldlicCette notion est assaste et flexiblessmble

englober toutes les personnes qui exarefariction publique sans distinction de la qualité

du fonctionnaire, qguodi l soit ministre, d®
public (suivant les acceptions du terme consacré de la convention).

Malgré cette apparence, le légistatgocain, a travers les diverses incriminations de la
corruption et des abus de pouvoirs des em
précise la fonction, le statut de lapersonneet de | d6i nfractiaon. Al
corruption passive concr ®tise quobil sbag
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775.

776.

777.

778.

personne investie doéoun mandat ®| ecti f. L6
chacun liste différentes catégories de personnes asbuietties i r a c t t ashitre,de c o
expert, m®deci n, chirurgien etc., en d®pi
du Code Pénal.

LO®num®ration des sp®cialit®s en m®deci ne
piws) et | es actions de corruption commi se
do®val uation, exhaustives, car par -exempl
devin inclure de fausses do méd&msaurdientnpst | e u
recevoir des avantages indus pour lu@®accomj
médecin travaillant dans un hdpital public pourrait solliciter ou redevair poupttaiter

en priorité un patient etc.)

Lesi nterl ocuteurs marocains consid rent gque

du Code pénal est limittec 6 est pour quoi l e | ®gi sl ateur
de corruption par déaut rpeusoir geedécsionnon sost auj U i
service de | O6Et at . Les experts nationaux
empl oy ®s, services qui travaillent au cor
englobés (compris) dans latdéfimin de | 6article 224 du Cod

avocats, commissaire aux comptes etc.). Renddtet sur plades magistrats ont aussi
soulignda confusion que selaeconcepde «fonctionnaire pubdli@ cété des précisions
faites pde législateur dans certains articles.

lor s de dd|éd miseaemapplication de la Conv@Nliptes expertontaussifait
remarquer les lacunes de la Iégislation marocaine concernant les personnes incriminées lors
actes de corrupfion

Il est par conséquentcommardde clarifier le concepmt la portée de la notion de
«fonctionnaire publiée contenue ° | darticle 2R2Kks CP, e
standardsinternationauxet en amendant, en conséqueres articles incriminant les

actes de corruption et connexes

« Promettre, offrir ou donn@rorruption active)

779.

780.

781.

Le texte de | dardduwder 2[5é] imrcamamn nes ,| eo fffe
autres avantagegels que prévus auxdrtie s 248 © 250. Léinfract|
y a proposition demunération occulte. Un désistement du corrupteur seraits@me effet,

s il se produisait avant | a concluslaon du
corrupbn ait ou non produit sonseffet

Léarticle 251 denfaconispécififqda foRme alé eormuption actives gar
laguelle le corrupteur a cédé (ou répondu favorablement) a une sollicitation tendant a
corruption de la part du corrotnpudl e n tmérpeus’d m'ein a pas pris l'initiative

La techniquetdactionnelle utilisée donne une définition de base de la corruption active du
secteupublic ou privdansd ar t i cl e 251 Code p®nal qui a

66«La | ®gi sl ation marocaine ne contenait pas de dispos
nationaux eted mMm® que | 6absence ddéune telle dieaeipode tliap WItiad:
de la Convention par le Maiacument CAC/COSP/IRG/I/1/1/Add.7
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dispositionscriminent non seulement les actes de corruption active dans les deux secteurs (
|l a fois public et priv®) mais aussi | e tr:

782.Les ® ®ments constitut i kpoposeegprometireoffrir oua ct i or
donnep sont transposés paa «Wsé des promesses, offres, dons ou présents ou autres
avantages.Les actiond e menace du corrupteur, ai nsi 1
(cédé a des sollicitations tendant a la cordepteopart du corrongmmt inaminéesLe
législateur a introduit aussi les teravastages et daveurs ; en revanche, les éléments
de |l a commi ssion de | 6infraction indirecte

783. Les commentaires et la recommandation faits aux pgregpégéets sont valables pour la
corruption active également.

«Solliciter ou recevoir un av adrapyompassive)u, o0 U

784.Lb6articl e 24 8solgiktouiagrer édesioffres ou peomessedciteou;
reevoirdes dons, présents ou autres avamtabjesterme agréew signifie accueillir
favorablement, acceptélictionnaire Trégsor

785. Les article348 et 251 du Code pénalla corruption active et passteeirent aux mémes
terms: dons, présents ou avantages.

786. Si les deux premiers termes se réferent a des contreparties matérielles, leadexiier terme
ddinclue aussi les contreparties immatérielles quelle que soit leur nature (intellectuelle, socia
etc., y compris les déohes en tout genre, recommandations, interventions favorables, votes,
relations sexuelles)etic 6 ®qui pe nd é ® Wre lpaacstte iintemrétation faute de
d®ci sions de justice dispondibspaesi taiimrss de
251 (corruption active) du rfaotexrs a coté du moawantages . Léarticle 25
toute une | iste dbébavantages indus deue | e
décorations, médailles, distinaiomécompenses, des places, fonctions ou emplois ou des
faveurs quelconques accordés par l'autorité publigueshdes entreprises ou autres
bénéfices résultant de traités conclus avec l'autorité publique ou avec une administration pla
sous le coritle de la puissance publique ou, de facon générale, une décision favorable d'un
telle autorité ou administration

« Tout avantage indu

787. Le terme avantage indune figure pas expressément dans les incrimin&omes pknal
marocainLes texted'incrimination parlent geomesses, offres, dons, présents ou autres
avantages . L' ®qui pe doé®valuation se pubesait I
avantages permettrait d'inclure tant les avantages matériels que les avantadges immatérie
(promesses de relations sexuelles, votes etc.). Quelques interlocuteurs rencontrés confirm
cette hypothése sans pour autant fournir des détails pratiques de jurisprudence.

788.D6autre part, | 6absence de r @fafagesnasge -~ | a
bénéficiaire n'est pas Iégalement habilité & accepter Quaubaawemt dit un avantage ni
fond® ni justifi® par aucun texte ou aucu
par des cas de jurisprudence. Toutgfaispgp os de | a corruption pe
r ®f r e 7 &ctedexsp foretors jusberou mbrg pais non sujet a rémunération
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789. La notion d'avantage ithains la compréhension des actes internatienededavau simple
gainmatéel et s'étend également aux avantages immatériels et incorporels, méme lorsque ce
avantages sont de peu de valeur, dans laanessngsent a influencer I'action de I'agent
public en servidee sens du moawvantage des dispositions pénales maescast plus
restreint edesprofisnagrelsr ®f re qub”

790. Les articles du Code pénal relatifs a la corruption ne reprennent giasiie terireal
d e | 6 aGPsurlaccbrriptiéhpassive prénmtle corrompu fasse un@cta sujet a
remunération. Ce termexclud u champ dbéapplication tout s
indemnité et avantage légalement dus.

791. Le terme mon sujet &munératiomest abserdes dispositionssdadinéas suivants, car il en

.....

obligations de fonction. Toutefois la présence dintksnaukait dissipé tout doute sur la
légalité des avantages recus.

« Directement ou indirectement
792. La référence a ces notfaitsiéfaudans lesleuxarticles précités.

793. Les infractions actueltks CP @rocainn e pr ®voi ent pas de r ®f

déinter m®di ai res, sauf au titre de249a seul
CPpa | a r ®f ®r e ndirextenient bubparxpprsoens iespokés autres
incriminations de | a corruption dans | e s

aucun langage équivalent.

794. Selon les autorités hctes deorruption comrpar I'entremise d'intermédip&agent étre
sanctionnés sur le fondement des dispositions générales en matiere de participation a
infractions pénales

795. Il existe, a ce poimbe possible incohérence, car le législateur a indiqué dans les dispositions
sur la corruption dans le secteur privé (articlel@d9d¥®nction avacorruption passive
dans le secteur public. Les avantages pourraient étre transmis dinediecement. Le
méme libell@ifectemerdu par interposition de perdoesteinclus dans les dispositions
ddautres infractions connexes aux actes d
i Il ®gal e doéi nt ®r fabasquevoute fla6dBlguseu Code p®nal ¢

«Poursan® me ou quel qudun dbdautre

796.L6hypoth se quand | es avantages procur ®s |
(physique, telle qudun parent ou aati ou m
politique) ndest pas couverte, donc pas i1

797. Selon les normes établiasest pas nécessaire que l'agent public prafiténdediel cet
avantagdl peuttgalemerétre accordé a un ti€&ksn  d Ot aeurt nreess, l 6i nfract
méme si le destinataire des avantages proposés ou octroyés est une personne autre que
corrompuAinsiestpr i se en compt e | 6hypoth se dans
directement au corrompméme, mais a ua ti s , t el un part.i pol it
pas en vue un enrichissement personnel . C
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798.

799.

blic et l e tiers, et i i mporte peu qu

p I
I i nt eron®dpu.ai re du c

u
0
Par ailleurs, aucune des dispositions actuelles du Codequanae fait référence a la

notion de tiers bénéficiaire.

En conséquence, il est recomn{gndi& lever toute incertitué® précisant par la voie
appropriée que les actes derruption constituent des infractions quelle que soit la

natured matérielle ou nomatérieledde | 6avantage, gue tout é
corruption est indyu e t (1 1) de sdassurer, comme cel
infractions de corruption dsile secteur public sont définies de maniere a inclure la
complictdd i nt er m®di ai res ains.i que celle de t
«Pour accomplir ou sbdédabstenir d¥waccomplir un
800.Dans | 6art. 2 5pburobténg soit Eaccomplessementeos $abstentioncgd'un
actee al ors que | 6art . aclom@i, ou gdbstenirld'aqgcamplir tn d e

801.

802.

803.

804.

acte de sa fonctijpréopu un acte qui, bien qu'en dehors de ses attributions personnelles, est,
ou a puétre facilité par sa fonctiohe droit marocain semble aller un joela aile

| 6exigence de | a Conventi onurP®aatl e djains plac
de sesfonctioas. Ce pr ol ongement per teedlapréparaton d 6 e n
desquel s | 6agent publ i c -mé@merduicemonples devira ns p

de sa charge lui font une obligation de s'abstenir.

La Iégislatiamarocaineouvre les actes positifségatifs du corrompula différence des

normes internationales qui insistent sur des concepts et des notions généralisés qui pourral
engl ober | a diversit® des actes de | a per
marocain sur la corruption passive énuegeprations accomplies, ralenties, non exécutées

ou méme dissimulées ou fausses trés concegtgie yne décision ou donner une opinion
favorable ou défavorab(al.2), «écider soit en faveur, soit au préjudicg), <ertifier
faussement,Umir des indications mensongéatd).

Les faux sont incriminés dans le Chapitre VI du CodBgsefalx: contrefacons et
usurpations; | 6article 364 CP incriminant l es n
m®deci ne quel adeux 0die lltdstandoreactrd@ctire QU les personnes

Vi s®es ~ cet article puissent commettre u
sans en profl 6@®gui £ éwitdnfakcpnanient gréendr®d la déaison

de | a mise en accusation déun m®deci n.
Léarticle 248, al .1 sur Um aotre ugpe i a PpPas
guden dehors de ses attributions»l persgaumdné
sbagicobrdeptaon dbéun magistrat, un foncti o
I 1 i mporte peu que | 6dagent public nbéait P
traiter, mai s quoi l ait di spos ®, centre 1

autres dispositions du méme article étant trop concrétes et en énumérant les actions a accon

67 « Tout médecin, chirurgien, dentiste, officier de santdeoursaggidans l'exercice de ses fonctions et pour
favoriser quelgu'un, certifie faussement ou dissimule I'existence de maladie ou infirmité ou un état de grossesse, ou f
des indications mensongeéres sur l'origine d'une maladie ou infirmité ou laé&susst @uni diécl'emprisonnement

d'un a trois ans, & moins que le fait ne constitue I'une des infractions plus graves prévues aux articles 248 et suivants
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en ®c ha ndpen edti@nt totalgmertt dans le cadre des devoirs des fonctionnaires cités
et qu'ils sont en mesure de commettre du fait de lgfdacdcrupent.0 ® | ®me nt d®c i
|l 6infraction ne consiste ° savoir si | 6ag
souhaitait mais de savoir soé6il a accept ®

805. Les dispositions relatives colleuption décrites dans les paragraphes précédents pourraient
étre réorganisées et reformulées de maniere a offrir un cadre simplifié et plus cohérent,
contribuer en effet a renforcer la sécurité juridique, tant pour les praticiens du droit que pou
grand public

«commis intentionnellement

806. M° me s la notion doéintentionnalit® (| 06®
mentionnée dans les incriminations relatives a la corruption, l'article 133 du Code pénal disp
dans son alinéarlgue: «es crimes et les délits ne sont punissables que larggé'ils on
commis intentionnellemefits'agit de l'intention frauduleuse générale, commune a I'ensemble
des délits et des crimes.

807. Le rapport explicatif de la Convention Pénale ygédisteqtion doit étre liee a un résultat
ultérieur, a savoir un acte que l'agent public doit accomplir ou s'abstenir d'accomplir, en fonc
de l'intention du corrupteur. Peu importe, cependant, que I'agent public ait effectivement agi
sesoitabtsenu dbéagir conf or m®&nbamstle cds dd la gomuptem t i o
active (art. 251 CP), | obtenirt seitri'dcdomphisselnant auio r r |
I'abstention d'un acte, soit une des faveurs ou avantages qmtéslas 248 a 250Dans
le cas de la corruption passive (art. 248 CP), il va de soi en effet qu'est animée d'une intent
frauduleuse le fonctionnaire public qui accepte d'agir ou de s'abstenir d'agir, dans I'exercice
ses fonctions, en raison d@&menération qui lui est proposée.

808. llenrésulte quil nt enti on de commettre umaocainnf r ac:t

B le constitue une des conditions de | 6i nf
le texte), amoinsgeelcontraire ne r®sulte dobéune di sg
m° me de | O6infraction. be denaoae pte dddi ndfarnag

applicable dans les cas de corruption.
Sanctions

809. Le droit marocain distingue trois typesnés principales (articles 16 a 18 du Codeapénal)
les crimespassibles d'une peine de réclusion criminelle de 5 ans a perpétuité (y compris |
peine de mort, la résidence forcée et la dégradatieh; diylgaedélitspassibles d'une
peinedempri sonnement d'une dur ®e mini mum do.
plus de 1.200 DH)les contraventions passi bl es de d®tention d
amende de 30 DH a 1.200 DH.

8Lor squbdel | e c on s tdégradation givigfioterdiciion des graitijors; divits &tlde famille)ast
prononc®e pour une dur ®e de deux ~ dix ans et engl ob
offices publi¢da privation du droit d'étre électeur ou éligible et, en général, de towilessdedbipoittiques et du

droit de porter toute décoratiorcapacité d'étre assesseér expert, de servir de témoin dans tous actes et de
déposer en justickincapacité d'étre tuteur ou sututegé la privation du droit de porteardess, de servir dans

'armée, d'enseigner, de diriger une école ou d'étre employé dans un établissement d'enseignement a titre de profes
maitre ou surveillant (art. 26 CP).
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810. En droit marocain, toutes les infractions de corruption et de trafi@diciseBtab1
CP)sontdes délits passi bl es sel on | e 2Zadbsansduede b&3i ne s
ans, et cumul at 2.00@ sm&E00 DhdIben st faiekesgtion (dd k&

corruption passive en cas dobéapplication d:
qui est considérée comme un crime du fait de sagraMité en est de m° me
mettant en cause un magistiafipnctionnaire puldic une personne i nve:
électif.

8ll..La corruption passive de | 6article 248 et

réclusion si la somme est supérieure a 100B9@d3Hle condamnation a la I&T|ess
sanctions s 0accondedégradationt civip@dledi gaapga® & Eteme n t
prononceée et s'applique de pleir{ait®@Z CP).

812. En ce qui concerne les personnes physiguéson | a qual i ficati on
applicables varient entre des peines d®l i
r®cl usion. Encourent des peines d®l ictuell

- dedeux a cing ans pdétournement ou socastion de deniers publics (Art. 241 dernier
alinéa) concussion (Art. 243 premier alinéa et 244 @mdavbritisme (244 dernier

alinéa CPxorruptopassi ve et active (Art. 248 al i
(Art. 250 premier alia$y;

- ddbun ° cing ans pour prise ill ®gale doi
CP);

- débun © trois ans pour corruption dans | e
- de quatre a dix ans pour la concessavoritismenc a s d frade [a kiicansance
aggravante tenant a la somme supérieure aDEAEOOM s | gue pour | e t
commi s par un magi strat, un fonctionnai

électif (Art. 243 alinéa 2, Art. 244 CP et Art.i2b@alotera CP).

813. Il ya application des peines criminelles de réclusion
- de cing a vingt ans pour détournement ou soustraction de deniers publics (Art. 241 prem
alinéa)
- decingadixanspdue st ructi on de documeretAst. 242t ef f
CP) la corruptioactivede fonctionnaire public (A1) &t la corruption passive de
fonctionnaire public (Art. 248 dernie). alinéa

814. Les circonstances aggravamiesvuesen la matiereont fondées sur les sommes ou
avantages pécuniaicks s en jeu ou tir®s de | 6infracti
a la qualité de la personne condamnéeddeklds eentrainerdutomatiqguemetd
changement de | a cat®gorie de | 6inauractic
cgimeal 6 exception des cas de concussi on, f ay
magi strat, un fonctionnaire public ou une
articles 243, 244 et 250 dernier alinéa CP

815.Dans tous |l es cas, | es a ut epeimes acekssoiresf r a c t
suivantes: 6i nt erdi ction | ®gal e (| apgndantladuréeon de
d'exécution de la peine printiglle dégradation civiqueg(eux applicables de plein droit
l orsqudi l s 0 a g i lasuspension ged'exercce de certaimaidmits tivigees,)
civils ou de famifjeur une durée d'un a dix; daperte ou la suspension du droit aux
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816.

817.

pensions servies par |'Htdé® établissements pullida confiscation partielle des biens
appartenant au condamné, indépendamment de la confiscation prévue comme mesure de si
par l'article 8% dissolution d'une personne jur{diguaginant la liquidation de ses biens)
publication de la décision de la condampratiom une dur ®e maxi mum d@é

Lors doéunepuktiesei a®riact uehke de (artwle48 pt i on
a 255)les tribunayeuveninterdire au condanihée x ediulc ouwte glusieurs des droits
civiques, civils ou de fawidies a l'article 40 CP (cf. 2p@R)une durée de cinq a dix ans

ainsi qud'exercaunefonction ounemploi public pendant dix ans a{aplugs6 CP).

Les peines et mesudssslreté sont applicables aux personnes phyQigaes aux
personnes moraledlesne peuvent au t i tr e é@tre cohdananées gualdes 12 7

peines pécuniaires et aux peines accesdlesagie keonfiscation partickedissolutiored

la personne juridige¢ A publication de la décision de la condantiE®orpeuvent
également étre soumises aux mesures de sdreté réelles ddd'adidisd&2ion des objets
ayant un rapport avec l'infraction ou des objets nuisibles oy dardmnela possession
est illicitainsi qualfermeture de I'établissement qui a servi a commettre uhe infraction

818. A titre deomparaisaria soustractiogt ledétournemede biens par un fonctionnaire public

819.

sont punis de 5 ans a 20 ans d'emprisonnement et de 5.000 a 100.000 DH d'amende. La mé
infraction est punie de 2 ans & 5 ans d'emprisonnement et de 2.000 & 50.000 DH d'amen
lorsque la valeur des biens détodisgpes, retenus ou soustesitsnférieure a 100.000

DH (article 241 CP). De méme, les peines encouruefaisudsi@equere o nt doé un
ans d'emprisonnement efiledodblerrecasaden@rcodsancese 5 |
aggravantes (art 54 0 CP) .concuSsiofarticie 243 tCP)sant talies deux punies

d'une peine principale de 2 a 5 ans d'emprisonnement et de 5.000 a 100.000eDH d'amende
peine est portée au double lorsque la somme est supérieQeDa)l0dprise idgale
d'intéré€article 245 CP) est punie de 5 ans a 10 ans d'emprisonnement et de 5.000 a 100.0(
DH damendé.a m° me i nfraction est puni e doun
50. 000 DH d'"amende |l orsque. |l 6int®r°t obtert

Toutefois, les peines applicables a certaines infractions méritent quelques observations cor
suit:
- Indexée sur la peine prévue «@aricles contre la personne corromfsie), la
corruption active du fonctionnaire public (Art. 251 CP), considgéréélit (punie de
deux © c¢cing ans dbéemprisonnement), devi ¢
ans et une amende100.000 & 1 million DH, sans queicsdi¢ inférieure a la somme
de la corruption offerte ou proffhdéer s q uidti | des 6laa corrupti on

secteur prive®, cette infraction garde 't
déempri sonne me n@00 &3000DHneais ai ta @atedr ele |al arruption
est supérieure a 100.000®pkie est | a r®cl usion de <cing

amende de 100.000 a un mididrsans que celie soit inférieure a la somme de la
corruption offerte ou propgsée

- En mati re de trafic doéinfl upeinectentalh e cr |
gualit® de | 6auteur et non pas ~ |l a val
cette infraction qui est | dempri sonnemen

691 a perte définitive de la pension servie pard'EBtgi p | i g uten cdsede gohdamnationcdhmmort ou de peine de
réclusion criminelle. En revanche, les autres peines criminelles sont assorties de la suspensiorpdurdeoit a pension
durée d'exécution de la peine

70Sanctions modifiées par la EbB 9dublié au Bin Officiel n°6177 du 12 ao(t 2013.
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DH, est portée au double si le coupable est un magistratt i onnai re publ i
mandat électif

- Dans | e cas 0% |l a corruption ou Il e trafi
qualifié crime par la loi, la peine réprimant ce crime est applicable au coupable de |
corruptionoudatr i ¢ doéinfl;uence (Art. 252 CP)

- Lorsque | a corrupti gnurdi vonu ndadguins tnreanib,r ed &

eu pour effet de faire prononcer une peine criminelle contre un accusé, cette peine e
applicable au coupable de la corrupti@b8CR)

- Pour i ndiquer |l a gravit® de | o6infractio
il 1l ®gale doéint®r °t, |l es articles 241 (pr
«crimes. Puis dans le deuxieme alinéa il et mveritere de la valeur des choses
d®t ourn®es ou doint ®r °t délitplorsqee lep ohoses q u a |

d®t our n®es ou IinNnt® °ts en question sont
820. La loi pénale marocaine interdit la restdusion di ens qu i ont servi

dispose leur confiscatidn,or s qu 61 | sbagit des <cri mes, m

ordonn®e | ors des d®lits qud”™ condition gl

|l 6a®ticl e.

821.Sel on | es dispositions de | a CNUCC, dont
confiscation de tous | es avantages i ssus
gualifiés de crime ou de délits (arfigleLakdi n°7903 pécitée a modifie et complété le
Code pnalet a prévu la confiscation desdpeots, de leur valeur, ainsi que de leurs
avantages.

822. Conformément aux exigences de la Convention ONU sur [&, ¢otrgstites mesures
pour la détection des produgsirdeactions de corruption et celles codoesad étre
prisess Ldéarticle 255 CP marocain oblige de ¢
corrupti on ePRourpauwif appliguer @es mdries, des awtorités répressives
doiveth mener de profondes enquétes financieres et patrimoniales pdarfaiéteeter
illicitement acquise ou la valeur des prestationsAilictitess disposition ne prévoit de
procéder a demquétes financieres et patrimospaesiques visant a fdiem, localiser et

gel er l es produits doéinfracti olesautbriks s de
mar ocaines ont affirm® dans | es r®ponses
patrimoniale pour établir les biens issus ddram®orisCes enquétes sont pourtant

nBcessaires pour per mettre do®t abl ir | a

| 6enri chi ®rs demesndes imstrumeéntsiet produits identifiés dans le cadre

1« En cas de condamnation pour fait qualifié crime, le juge peut ordonner la confiscation, au profit de I'Etat, sous rés
des droits des tiers, des objets et choses qui ont servi ou devaient servouadlimeacsiont les produits, ainsi que

des dons ou autres avantages qui ont servi ou devaient servir a récompenser l'autejartielidf3aCton

72« En cas de condamnation pour faits qualifiés délits ou contraventions, le juge néapmrfieckiumeque dans

les cas prévus expressément pas,|lattcle 44 CP.

B«a) du produi't du cri me pr ¢&laprésente Cahdentionf ou dechiensadonsla ®t a
valeur correspond a celle de ce prodbés biensmatériels ou autres instruments utilisés ou destinés a étre utilisés
pour les infractions établies conformément a la présente Laniodadn al.1 Convention ONU contre la corruption.

4« |l n'est jamais fait restitution au corrupteur des choses qu'il a livrées ou de leur valeur; elles doivent étre confisqué

d®cl ar ®es acquises au Tr ®sor parilcelesjussgement, ~ | dexc
La confidcatiount sé®tguni est obtenu ° | daide des infra
guelque soit la personne qui le détient ou qui envq artidiee 258uCode pénal

75« 2.Chaque Etat Partie prend les mesures nécessgresipoue t t re | 6i denti fication, |

tout ce qui est mentionné au paragraphe 1 du présent article aux fins de confiscatiariéecdituale CNUCC.

15(



823.

824.

d 6 op ®r #Hagrant déli€ 6 @ sla base we telles informations que les jugesipeuvent
comme ils sont tenus de le-faiogoncer la confiscation.

L6®quipe dbé®valuation est convaincue que
patrimoniales, les magistrats doivent en étraffordeésonnaitre les spécificités, les moyens
pluridisciplinaires nécessaires lteBedeendgies.

Au vu de ce qui précéde, il est recomindadgéettre en place un mécanisme bien défini

gui per met , | ors des enq wflueneesde memer dee r r upt
enquétes patrimoniales approfond&® de détecter leavoirs qui en sontissus et

pouvoir les confisquerii) de prévoir une formation adéquate dans ce domaine pour les
magistrats et autregprésentants des organes répreseifd dnquéte

Statistigues et décisions judiciaires, jurisprudence

825.

Dans | es r®ponses au questionnaire, | 6abs
guasi ment toute section et questidest pr ®ci
recommandée mettre en place un syst me doéinf
| 6®change de statistiques fiables et pert

préventive et répressive

Organisation criminelle, les inframtg@rssées de corruption

826.

827.

828.

C.

829.

1 ndoexi ste pas de disposition sp®cifique
) | 6exception de | 6incrimination relati v
association ou entente, quels qud saielurée et le nombre de ses membres, formée ou
établie dans le but de préparer ou de commettre des crimes contre les personnes ou |
propriétés, constitue le crime d'association de malfaiteurs qui existe par le seul fait de
résolution d'agir aréétée n ¢ o mmu n . 'l en r®sulte que ce:
la corruption quand les conditions du présent article sont réunies.

De plus,2 | @R rdarctliee rbt7 4un c ejacéntes de blanchment e d &
de capitaudt o n t l a corruption, |l a concussi on, (I
publics et prives.

Corruption de membres dbéassemiSITE®Bs publ i gl

Il n'existe pas d'incrimination exclusivement consacréeruptitsn a@s membres
d'assemblées nationales. En effet, les membres d'assemblées publiques nationale
(représentants et conseillers) sont investis d'un mandat électif public. Par conséquent le
corruption releve des dispositions précitées des artatleé25P481 Code pénal et les

®] ®ments de | 6infraction sont mis en Tuvr
personne ivestie d'un mandat électiie I'on retrouve dans les articles 248, alinéa 1
(corruption passive) et 250 dernier @linéaa f i ¢ doéoinfluence) d ®:
parlementaires (représentants et conseillers) mais aussi les personnes qui font partie d

conseils des collectivités territoriales (régions et communes).
Corruption dbéagent sdepaBTEL78)c s ®t rangers ( Art

Il nbéy a pas doéincriminations expresses d:
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